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1. Tramite de la iniciativa

El proyecto de Ley 321 de 2020 fue radicado el dia 5 de agosto de 2020 por las Honorables
Representantes a la Camara Irma Luz Herrera Rodriguez y Norma Hurtado Séanchez y los Honorables
Senadores Aydee Lizarazo Cubillos, Carlos Eduardo Guevara Villabon y Manuel Antonio Virgiiez
Piraquive. El proyecto esta publicado en la Gaceta No. 819 de 2020.

El dia 21 de septiembre de 2020 la Mesa Directiva de la Comision Tercera de designé como ponentes
para primer debate a las suscritas Representantes: Nubia Lopez Morales y Nidia Marcela Osorio
Salgado (Coordinadoras Ponentes), Kelyn Johana Gonzalez Duarte y Katherine Miranda Pefia
(Ponentes), designacion que nos fuera comunicada por correo electronico de la comision el mismo
dia.

La ponencia para primer debate fue radicada el dia 27 de octubre de 2020 y publicada en la Gaceta
No. 1221 de la misma anualidad. Posteriormente, dicha ponencia fue sometida a votacion y discusion
en la Comision Tercera, resultando aprobado el proyecto el dia 24 de marzo de 2021 con las mayorias
requeridas.

2. Antecedentes del Proyecto

El proyecto de ley No. 321 de 2020 Camara que es objeto de analisis en la presente ponencia se
perfila como un proyecto complementario a la recientemente sancionada Ley No. 2069 de 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPULSA EL EMPRENDIMIENTO EN COLOMBIA”; y se
propone de manera especifica la creacion de una ruta que permita que los emprendimientos liderados
por mujeres que alcancen sostenibilidad en el largo plazo.

3. Objeto del Proyecto

El objeto central del proyecto es formular lineamientos de politica publica para el disefio e
implementacion de una ruta de apoyo al emprendimiento y la formacion de empresa de las mujeres
en el pais, que contribuya a ampliar las oportunidades de trabajo decente y generacion de ingresos.

4. Texto aprobado en primer debate por la Comision Tercera

“Por medio de la cual se crea la Ruta Integral de Emprendimiento de Mujeres, Ruta “EME” y se dictan
otras disposiciones”.

EI Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO I°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear la Ruta Integral de Emprendimiento de
Mujeres —Ruta EME- como ismo para incentivar y apoyar el emprendimiento, la formalizacion y
el fortalecimiento empresarial de las mujeres en Colombia, ampliar las oportunidades de trabajo decente
¥ la generacion de ingresos.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién. EI contenido de la presente ley aplicard a las empresas ya
constituidas con enfoque femenino que requieran medidas de reactivacion econdémica; a las iniciativas
empresariales de mujeres que aun no estan formalizadas y a mujeres trabajadoras de las empresas que
estarian en estado de vulneracion y de riesgo de perder sus empleos.

ARTICULO 3°. Creacion y lineamientos de la Ruta. Créase la Ruta Integral de Emprendimiento de
Mujeres -Ruta EME-, la cual serd liderada y coordinada por la Alta Consejeria para la Equidad de la
Mujer de la Presidencia de la Reptiblica o quien haga sus veces. Los Ministerios de Trabajo, de Hacienda
y Crédito Publico, de Comercio, Industria y Turismo, de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, iNNpulsa y el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, tendran participacion en el
diseiio e implementacién de la Ruta EME.

Para el desarrollo de la Ruta Integral de Emprendimiento de Mujeres — Ruta EME, se tendran en cuenta
los siguientes lineamientos:

. La Ruta EME cons que deberd | el
empresarial de las iniciativas de negocio de las mujeres en el pais.

v el fortalecimic
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2. Fortalecimi de las capacic smicas de la mujer como una herramienta para mitigar los
indices de violencia y disminuir la inequidad entre mujeres y hombres.
3. Promocion de la formalizacion de unidades de ios familiares para transitar del emprendimiento de
supervivencia a la consolidacion de empresas en mujeres.
4. Coordinacion institucional de las idades que tienen oferta publica desde el orden nacional y
territorial.
5. Promocién de sinergias entre el sector publico, privado y comunidades vulnerables objeto de este
proyecto.
6. Generacion de estrategias para la comercializacion y compra de los productos y servicios a favor de las
emprendedoras y empresarias hagan parte de la Ruta EME.
. Promocion de programas de formacion en las instituciones de educacion en todos los niveles para el
trabajo y el desarrollo humano.

~

PARAGRAFO. La Ruta EME deberd ser parte integral de las politicas piiblicas y de las redes nacional
y territoriales de emprendimiento que establezcan el Gobierno Nacional y las entidades territoriales para
la promocién del emprendimiento en el pais y en desarrollo del Programa Colombia Productiva o el que
lo sustituya.

ARTICULO 4°. Coordinacién Institucional Ruta Integral de Emprendimiento de Mujeres EME. La
Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, iNNpulsa y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, con arreglo al patrimonio autéonomo creado en el Decreto Legislativo N°. 810 de
2020, conformardn un comité técnico que deberd articular la oferta piiblica institucional existente en
materia de emprendimi v f lecimi empresarial. Los programas, servicios y estrategias
incluidos en dicha oferta serdn li: para b los proyectos de emprendimi ¥
Jformalizacién conforme el articulo segundo de la presente ley.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno Nacional liderard estrategias para la articular el sector privado
v las iniciativas beneficiadas por la Ruta Integral de Emprendimiento de Mujeres “EME”. Para estos
efectos tendra en cuenta organizaci de coop ion internacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los entes territoriales liderardn ias de coordinacion institucional
con el fin de promover e implementar la Ruta Integral de Emprendimiento de Mujeres “EME " desde sus
territorios.

ARTICULO 5°. Compras piiblicas. El Gobierno Nacional y los entes territoriales tendrdan en cuenta la
compra piiblica de insumos y/o servicios de las mujeres de la Ruta Integral de Emprendimiento de Mujeres
“EME", de acuerdo con los incentivos existentes, lo dispuesto en el articulo 229 de la Ley 1955 de 2020
para la compra piiblica local y demds disposiciones que establezca para este efecto la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

ARTICULO 6°. I ivos para la resp bilidad social emp ial EME. El Gobierno Nacional y
los entes territoriales podran brindar incentivos y/o reconocimientos a las empresas que apoyen los
proyectos de la Ruta Integral de Emprendimiento de Mujeres “EME " mediante la compra y venta de sus
productos y/o servicios.

ARTICULO 7°. Plataforma tecnolégica. El Gobierno Nacional, con fundamento en el patrimonio
auténomo creado en el Decreto Legislativo N°. 810 de 2020, implementard una plataforma tecnologica o

incorporard a una existente, la Ruta Integral de Emprendimiento de Mujeres “EME”, cumpliendo con los
lineamientos de politica de Gobierno Digital. La plataforma sgica serd utili: para los sigui
casos con los siguientes objetivos:

Consolidar la oferta piiblica existente para mujeres emprendedoras y empresarias.

. Garantizar la comercializacion de productos y/o servicios de las beneficiarias de la Ruta Integral de
Emprendimiento de Mujeres “EME”.

. Promover la financiacion mediante el sector publico, privado y cooperacién internacional para
Emprendimientos relacionados con la Ruta Integral de Emprendimiento de Mujeres “EME”.

. Las demas que dispongan los entes encargados de implementar la ruta EME en el territorio nacional.

w oo~
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ARTICULO 8°. Reglamentacién. El Gobierno Nacional en los seis (06) meses siguientes de la entrada
en vigencia de la presente ley, deberd reglamentar la materia.

ARTICULO 9°. Vigencia. La presente ley rige desde su sancién y publicacion en el Diario Oficial, y
deroga las normas que le sean contrarias.

CAMARA DE  REPRESENTANTES. -COMISION TERCERA  CONSTITUCIONAL
PERMANENTE.- ASUNTOS ECONOMICOS. Veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintiuno (2021).-
En Sesién de la fecha fue aprobado en primer debate en los términos anteriores y con modificaciones, el
proyecto de ley N°. 321 de 2020 Camara, “Por medio de la cual se crea la Ruta Integral de
Emprendimiento de Mujeres, Ruta “EME” y se dictan otras disposiciones”, previo anuncio de su votacion
en Sesion formal virtual, del dia diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021), en cumplimi al
articulo 8°del Acto Legislativo 01 de 2003.

5. Problema a resolver

De acuerdo con la exposicion de motivos de los autores del proyecto de ley, el problema que
prevalece en el ecosi de emprendi » femenino y que deberia ser resuelto es que «los
materiales de formacion existentes para mujeres empresarias tienen a menudo un enfoque asistencial,
el nivel de los contenidos es muy alto y no tienen en cuenta las limitaciones y necesidades especificas
de género. Tienden a desestimar o ignorar los problemas especificos que enfrentan las mujeres
microempresarias cuyo objetivo es la subsistencia (OIT-GENERO Y EMPRENDIMIENTO, s.£.)».

Este proyecto también toma en consideracion el impacto generado por el COVID, el cual sera mayor
en las mujeres. De acuerdo con cifras de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico - OCDE, las mujeres son mayoria en los sectores afectados inicialmente por el
distanciamiento social tales como Hoteleria (60%), el Comercio (62%) y los servicios de restaurante
(53%). Adicionalmente, la OCDE (2020) también prevé que el 50% de los pequefios negocios

manejados por las mujeres ya han dejado de ser rentables y en tres meses podrian estar fuera del
mercado.

6. Justificacién e importancia del proyecto

La concepcion, elaboracion y presentacion del presente proyecto de ley se enmarca en un ejercicio
de consulta y participacion social que merece la pena resaltar. La iniciativa tiene como antecedentes
el trabajo realizado por diferentes grupos de mujeres que promueven el emprendimiento en la mujer,
entre ellos, la Red Mundial de Mujeres Emprendedoras Constructoras de Paz, que lleva mas de doce
afios trabajando por el empoderamiento y emprendimiento de las mujeres, y en la actualidad, apoya
y promueve en Latinoamérica el proyecto RUTA EME.

La iniciativa surge como una de las conclusiones del IIT Encuentro Saberes de Mujeres, adelantado
en el Congreso de la Republica y liderado por la Bancada del Partido Politico MIRA del Congreso
de la Republica y del Concejo de Bogota, el 7 de junio de 2018, el cual contd con la participacion de
la Red Mundial de Mujeres Emprendedoras Constructoras de Paz.

Ahora bien, la importancia del proyecto, en palabras de los autores, se corresponde con la situacion
actual del emprendimiento y ocupacion femenina en el pais. Segun el Global Entrepreneuship Index,
Colombia ocupa la posicion 44 a nivel mundial y el tercer puesto en Latinoamérica, en calidad y
dinamica de los ecosistemas de dimiento, después de Chile y Puerto Rico, superando a
referentes regionales como Brasil, Costa Rica y Argentina.

En la relacion de acceso a crédito de las mujeres, y de acuerdo con estadisticas del DANE, se
evidencia que:

o Las mujeres se llevan la mayor proporcioén de crédito para el afio 2019, con el 56,7%
(DataCrédito Experian, 2019)

oo Las mujeres usan el crédito para generar ingresos; las mujeres utilizan mas los créditos
comerciales (63,2%) y el microcrédito (56,2%) (DataCrédito Experiail, 2019)

oo Las mujeres tienen mejores indicadores de riesgo, pero acceden a montos mas bajos. En 2018
el 80,0% de las mujeres adultas del pais tenia acceso a al menos un producto financiero, en
comparacion con el 82,6% de los hombres.

oo Las mujeres tienen mejores indicadores de riesgo, evidenciando un buen manejo de las
obligaciones crediticias (DataCrédito Experian, 2019); En 2018, los montos desembolsados
a mujeres fueron en promedio menores a los de los hombres. Ellas recibieron un 17% menos
de microcrédito, un 25% menos de créditos de consumo y un 15% menos de créditos de
vivienda

De acuerdo con el ultimo censo agropecuario disponible, en 2014 dentro de las 2.370.099 unidades
productivas agropecuarias, 745.560 estan en manos mujeres. Eso quiere decir que el 32% de las
unidades productivas agropecuarias en Colombia pertenecen a mujeres rurales y el 60% de estas
unidades productivas son atin informales.

El Observatorio Colombiano de la Mujer estima que alrededor de 6 millones de mujeres en los
sectores afectados por la emergencia estan en riesgo de perder sus empleos. Lo anterior significaria
para Colombia que 1,381,256 de mujeres adicionales caerian en condiciones de pobreza, lo que se
traduce en un aumento de la tasa de pobreza femenina en 3.3 puntos porcentuales con respecto a la
situacion antes del COVID-19.

De acuerdo con la gran encuesta integrada de hogares realizada por el DANE en abril 2020, se
perdieron 1.583.448 empleos en el pais, de los cuales el 54% corresponde a mujeres. Es decir que
862.599 mujeres perdieron sus empleos en el mes de abril 2020 en comparacion a 720.850 hombres.

Con informacion del DANE se constata que actualmente existen en Colombia 9.2 millones de mujeres
ocupadas, de las cuales el 58.9% son informales (5,4 millones). Dentro de la poblacion de mujeres
informales ocupadas, alrededor de 1,9 millones son madres cabeza de hogar.

Pese a la participacion las mujeres superando a los hombres tanto en poblacion total como en personas
con la edad de trabajar, las mujeres participan menos que los hombres en el mercado laboral.

Actualmente las mujeres EME, emprendedoras-mujeres-empresarias, representan un alto porcentaje
de la informalidad y micro-negocios existentes en Colombia, y hoy ven con gran incertidumbre su
estabilidad economica y futuro empresarial, donde 219.000 mujeres que son empleadoras o patronas
podrian verse perjudicadas con la crisis, y un porcentaje elevado de las 3.740.000 mujeres
independientes podrian quedar muy vulnerables. Es de tener en cuenta que en Colombia una mujer
recibe 88 pesos por cada 100 que recibe un hombre por realizar el mismo trabajo, lo que implica que
las mujeres ganan 12%, menos que los hombres.

La situacion actual de las Mujeres Emprendedoras es la siguiente:

1. La mayoria de las economias de estas unidades productivas carecen de registro mercantil y
no son atractivas para las entidades bancarias.

2. Solo (6) de cada (10) micronegocios tienen calificacion crediticia alta (score) de data crédito
para lograr acceder a un crédito.

3. Debido a la suspension de la produccion y congelamiento de las ventas durante casi dos
meses de sus micronegocios, se destind su corto capital de trabajo a cumplir con las
emergencias econdmicas familiares y de subsistencia.

4. Carecen de una ruta de atencion EME para su fortalecimiento, crecimiento,

enla i

5. Los pequefios micro-negocios de las mujeres emprendedoras estan soportados en actividades

econdmicas como: bisuteria, joyeria, confeccion, marroquineria y cuero, alimentos no
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vitales, bebidas artesanales y ancestrales, artesanias, cosméticos, servicios personalizados y
al detal, entre otras. Temiendo por su futuro familiar y empresarial, al igual que los ingresos
de sus colaboradores y todos aquellos que participan en la cadena productiva, como
proveedores de insumos, materias primas y servicios.

6. Las microempresas legalmente constituidas, ven una oportunidad de acceder a créditos con
garantias bancarias a través del FNG al 90%, aun asi y a pesar de la intencion del gobierno
y de las empresas de acceder a los créditos, donde se ven enfrentadas a las barreras de acceso
de los servicios financieros.

Teniendo en cuenta que el emprendimiento femenino ha tomado mucha fuerza en Colombia y en el
mundo, y existiendo aiin una gran brecha y obstaculos en el desarrollo del mismo, sabemos que ello
no ha sido impedimento para que la mujer pueda lograr un papel mas representativo en cargos
directivos, en el mundo empresarial y en el desarrollo de nuevas ideas de negocios.

En Colombia no se cuenta con un consenso sobre la definicion de emprendimiento femenino y no
existe una linea base sobre el numero de emprendimientos de mujeres en Colombia y en términos de
acceso a financiacion.

En consecuencia, se evidencia la necesidad de mecanismo que, entre otros objetivos, establezca una
ruta integral de emprendimiento que incluya la vinculacion laboral, la creacion de nuevas empresas,
la formalizacion, la asesoria para las ya conformadas o formalizadas en mejora del producto y la
comercializacion; es decir, que articule en una sola ruta toda la oferta institucional del orden Nacional
y departamental con un enfoque territorial y diferencial.

La Ruta EME es el resultado de muchos afios de investigacion y de trabajo de campo constante en el
empoderamiento para que las mujeres emprendan, evidenciando que sus emprendimientos tienen
barreras para crecer y avanzar a mujeres empresarias. En este sentido, la RUTA EME, busca trazar el
camino que las mujeres emprendedoras deben seguir, y que se construye en cooperacion con todos
los actores como son el Estado, entidades privadas, entidades descentralizadas y sociales, para que el
emprendimiento femenino pueda sobrevivir, prosperar y permanecer.

Resaltamos estas tltimas consideraciones expresadas por los autores, siempre que develan el interés
y el hilo argumental que los ha motivado para radicar el presente proyecto de ley.

7. Fundamentos juridicos
Los fundamentos juridicos y constitucionales relacionados con el emprendimiento femenino, marco

global de esta iniciativa, se identifican con los articulos 2, 13 y 53 de la Constitucion Politica de
Colombia

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad g@neral
¥y la ividad de los principios, de s y deberes cons los en la Constitucion;
Jfacilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repiiblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demdas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. (...)

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e xguale: ante Ia ley, Ve(‘lblmn la misma proteccion y

trato de las autoridades y gozaran de los mismos d tad )2 sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o, faml/mr lengua religion, opinién politica
o filoséfica

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en
Jfavor de grupos discriminados o marginados.

El Estado prot d esp a aquellas p que, por su condicién econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidc y ionard los abusos o maltra
que contra ellas se cometan.” (Negrillas fuera de texto)

La Norma de normas es clara, contundente, taxativa y no deja lugar a dudas sobre el querer del
constituyente primario, aunque actualmente no se cumple del todo.

()

Articulo 53. El Congreso expedym el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta
por lo menos los sigui principios minimos.

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vzlaI ¥ movil, propumonal
a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; i iabilidad a los benej
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacién mds favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la
capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste permdzco de las pensiones legales.

Los convenios inter: s del trabajo debidc hacen parte de la legislacion
interna.

La ley, los contratos, los de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la
dignidad humana ni los derechos de lm trabajadores.

()

La iniciativa también esta en concordancia con el 5° Objetivo de Desarrollo Sostenible. Equidad de
la Mujer. Es posible superar esta crisis coyuntural y temporal, a partir de la contribucion al

crecimiento del tejido social y empresarial, siendo la principal fuente de riqueza y empleo de del pais,
para combatir el hambre y la pobreza.

Dentro de las disposiciones de la Ley 1955 de 2019 se encuentran diferentes tipos de oferta que
pueden articularse y beneficiar de manera integral y complementaria a la poblacion de emprendedores
del pais:

Creacion del Programa Colombia Productiva, (articulo 163),

Fortalecimiento empresarial de las organizaciones de la economia solidaria (articulo 164),
Constitucion de empresas de desarrollos tecnologicos innovadores (articulo 166),
Sistema nacional de competitividad e innovacion (SNCI) (articulo 172),

Areas naranjas (articulo 179),

Proyectos de economia creativa (articulo 180)

8 8818838

La Ruta que se crea con el presente proyecto de Ley tiene como objetivo articular los esfuerzos
institucionales y compromisos del Gobierno Nacional y territoriales en torno al Emprendimiento de
las Mujeres en el pais.

Ley 1014 de 2006 “De fomento a la cultura del emprendimiento”.
La Ley 1014 de 2006 tiene algunos principios para la promocion del emprendimiento y la cultura del
emprendedor en el pais, también crea la Red Nacional para la Emprendimiento y faculta a los

territorios para la creacion correspondiente.

Las Redes para el Emprendimiento también tienen la facultad de priorizar y agrupar la oferta en torno
ala cultura del emprendimiento.

CONPES 3866 de 2016 POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO PRODUCTIVO
Asimismo, la Politica de Emprendimiento en Colombia se basa en lo consagrado en la Ley 1014 de

2006 y se complementa con la Politica Nacional de Desarrollo Productivo, contenida en el documento
CONPES 3866 de 2016, la cual establece:

“Las ionad, liti ideran acci di ala lidacion de un

que apoye en cmprendtmtenta en sus diferentes etapas, desarrollando instrumentos y generando
condiciones regulatorias que wnduzctm a generar capacidades en los emprendedores, asi como
promoviendo el desarrollo de de financiami para las etapas tempranas. Todo esto
enfocado a promover emprendimientos de valor agregado, que favorezcan la satisfaccion y
diversificacion de los productos y servicios ofrecidos por los emprendedores, de manera que se creen
nuevas empresas con mayores posibilidades de sobrevivencia en el mediano y largo plazo” (Cursiva
fuera de texto).

En ia, vemos la idad de una ruta integral de emprendimiento que incluya la
vinculacién laboral, la creacién de nuevas empresas, la formalizacion, la asesoria para las ya
conformadas o formalizadas en mejora del producto y la comercializacién; en otras palabras,
que articule en una sola ruta toda la oferta institucional del orden Nacional y Distrital con un
enfoque territorial.

Debido a que el tiempo es un recurso escaso para las mujeres, las desigualdades entre hombres y
mujeres también se reflejan en el uso del tiempo: la actividad laboral y las labores domésticas,
incluyendo la crianza y cuidado de hijas e hijos, absorben una parte significativa del tiempo de las
mujeres y le imponen serias restricciones a la hora de cuidarse a si mismas. Asi las cosas, la dispersion
de los servicios en distintos lugares agrava las barreras para el acceso/uso de los mismos, por los
costos de transporte y su escasez de tiempo. Por tanto, si la oferta de servicios estd integrada en un
mismo espacio, como lo propone la Ruta de Emprendimie -EME-, a el nimero de
mujeres econémicamente activas.

8. Pliego de modificaciones

Con el objeto de seguir robusteciendo el articulado del proyecto de ley, las ponentes sugerimos una
nueva modificacion al articulado del proyecto, especificamente en su articulo 4, que se deriva de
recomendaciones y didlogos institucionales con la Alta Consejeria presidencial para la Estabilizacion
y la Consolidacion. Conviene advertir que el resto de articulado se mantendra igual al aprobado por
la Comision Tercera.

Texto aprobado del Articulo 4 - Proyecto de | Texto propuesto al Articulo 4 - Proyecto de
Ley N° 321 de 2020 Camara Ley N° 321 de 2020 Camara

ARTICULO 4°. Coordinacién Institucional | ARTICULO 4°. Coordinacion Institucional
Ruta Integral de Emprendimiento de | Ruta Integral de Emprendimiento de
Mujeres EME. La Alta Consejeria Presidencial | Mujeres EME. La Alta Consejeria
para la Equidad de la Mujer, iNNpulsa y el | Presidencial para la Equidad de la Mujer,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, | INNpulsa y el Ministerio de Comercio,
con arreglo al patrimonio auténomo creado en | Industria y Turismo, con arreglo al patrimonio
el Decreto Legislativo N°. 810 de 2020, | autonomo creado en el Decreto Legislativo No.
conformaran un comité técnico que debera | 810 de 2020, conformaran un comité técnico
articular la oferta pablica institucional exlsteme que debera articular la oferta publica
en materia de emprendimiento y fortal institucional ~ existente en materia de
empresarial. Los programas, servicios y | emprendimiento y fortalecimiento empresarial.
estrategias incluidos en dicha oferta seran | Los programas, servicios y estrategias
focalizados para beneficiar los proyectos de | incluidos en dicha oferta seran focalizados para
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emprendimiento y formalizacién conforme el
articulo segundo de la presente ley.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno
Nacional liderara estrategias para la articular el
sector privado y las iniciativas beneficiadas por
la Ruta Integral de Emprendimiento de Mujeres

beneficiar los proyectos de emprendimiento y
formalizacion conforme el articulo segundo de
la presente ley.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional liderara
estrategias para la articular el sector privado y
las iniciativas beneficiadas por la Ruta Integral

“EME”. Para estos efectos tendra en cuenta | de Emprendimiento de Mujeres “EME”. Para
organizaciones de cooperacion internacional. estos efectos tendra en cuenta organizaciones
de cooperacion internacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los entes
territoriales lideraran estrategias de | Paragrafo 2. Los entes territoriales lideraran
coordinacion institucional con el fin de | estrategias de coordinacion institucional con el
promover e implementar la Ruta Integral de | fin de promover e implementar la Ruta Integral
Emprendimiento de Mujeres “EME” desde sus | de Emprendimiento de Mujeres “EME” en sus
territorios. territorios. De _manera especifica, las
entidades territoriales seiialadas en el
Decreto Ley 893 de 2017 o la norma que lo
modifique, adicione () sustituya,
incorporarin en los Planes de Accién para
la_Transformacién Regional (PATR), las
iniciativas de la Ruta Integral de
Emprendimiento_de Mujeres “EME”, asi
como los provyectos de reactivaciéon

econémica y productives liderados por
mujeres.

9. Conflicto de interés

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley no podria generarse un
conflicto de interés en consideracion al interés particular, actual y directo de los congresistas, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, por cuanto se trata de medidas de caracter
general.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desin en comento, pues se sabe que solo lo serd
aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o
utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion alguna”.

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992
modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales.

10. PROPOSICION

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, se rinde informe de PONENCIA POSITIVA y en
consecuencia se solicita a los honorables miembros de la Plenaria de la Camara de Representantes
dar segundo debate al Proyecto de Ley N°. 321 de 2020 Camara, "Por medio de la cual se crea la
Ruta Integral de Emprendimiento de Mujeres “EME” - Empresas con manos de mujer y se dictan
otras disposiciones" de conformidad con el texto aqui propuesto.

De los honorables Congresistas,

oo el Oeocde -9’

NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
Coordinadora Ponente
Representante a la Camara

KQ“'\Cnnﬁ M '!"und‘&

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE KATHERINE MIRANDA PENA
Ponente Ponente
Representante a la Camara Representante a la Camara

o)
NUBIA LOPEZ MORALES

Coordinadora Ponente
Representante a la Camara
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11. Texto propuesto

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 321 DE
2020 CAMARA

“Por medio de la cual se crea la Ruta Integral de Emprendimiento de Mujeres, Ruta “EME”
y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear la Ruta Integral de Emprendimiento
de Mujeres —Ruta EME- como mecanismo para incentivar y apoyar el emprendimiento, la
formalizacion y el fortalecimiento empresarial de las mujeres en Colombia, ampliar las oportunidades
de trabajo decente y la generacién de ingresos.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién. El contenido de la presente ley aplicard a las empresas ya
constituidas con enfoque femenino que requieran medidas de reactivacion econdmica; a las iniciativas
empresariales de mujeres que atin no estan formalizadas y a mujeres trabajadoras de las empresas que
estarian en estado de vulneracion y de riesgo de perder sus empleos.

ARTICULO 3°. Creacién y lineamientos de la Ruta. Créase la Ruta Integral de Emprendimiento
de Mujeres -Ruta EME-, la cual sera liderada y coordinada por la Alta Consejeria para la Equidad de
la Mujer de la Presidencia de la Repiiblica o quien haga sus veces. Los Ministerios de Trabajo, de
Hacienda y Crédito Pablico, de Comercio, Industria y Turismo, de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, iNNpulsa y el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, tendran participacion
en el diseiio e implementacion de la Ruta EME.

Para el desarrollo de la Ruta Integral de Emprendimiento de Mujeres — Ruta EME, se tendran en
cuenta los siguientes lineamientos:

1. La Ruta EME consiste en un mecanismo que debera promover el emprendimiento y el
fortalecimiento empresarial de las iniciativas de negocio de las mujeres en el pais.
2. Fortalecimiento de las capacidades economicas de la mujer como una herramienta para mitigar
los indices de violencia y disminuir la inequidad entre mujeres y hombres.
. Promocion de la formalizacion de unidades de negocios familiares para transitar del
emprendimiento de supervivencia a la consolidacion de empresas en mujeres.
4. Coordinacioén institucional de las entidades que tienen oferta publica desde el orden nacional y
territorial.

w
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5. Promocion de sinergias entre el sector publico, privado y comunidades vulnerables objeto de
este proyecto.

6. Generacion de estrategias para la comercializacion y compra de los productos y servicios a
favor de las emprendedoras y empresarias hagan parte de la Ruta EME.

7. Promocion de programas de formacion en las instituciones de educacién en todos los niveles
para el trabajo y el desarrollo humano.

PARAGRAFO. La Ruta EME deber4 ser parte integral de las politicas publicas y de las redes
nacional y territoriales de emprendimiento que establezcan el Gobierno Nacional y las entidades
territoriales para la promocion del emprendimiento en el pais y en desarrollo del Programa Colombia
Productiva o el que lo sustituya.

ARTICULO 4°. Coordinacion Institucional Ruta Integral de Emprendimiento de Mujeres
EME. La Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, iNNpulsa y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, con arreglo al patrimonio auténomo creado en el Decreto Legislativo
N°. 810 de 2020, conformaran un comité técnico que debera articular la oferta publica institucional
existente en materia de emprendimiento y fortalecimiento empresarial. Los programas, servicios y
estrategias incluidos en dicha oferta seran focalizados para beneficiar los proyectos de
emprendimiento y formalizacion conforme el articulo segundo de la presente ley.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno Nacional liderara estrategias para la articular el sector
privado y las iniciativas beneficiadas por la Ruta Integral de Emprendimiento de Mujeres “EME”.
Para estos efectos tendra en cuenta organizaciones de cooperacion internacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los entes territoriales liderardn estrategias de coordinacion
institucional con el fin de promover e implementar la Ruta Integral de Emprendimiento de Mujeres
“EME” en sus territorios. De manera especifica, las entidades territoriales sefialadas en el Decreto
Ley 893 de 2017 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, incorporaran en los Planes de
Accion para la Transformacion Regional (PATR), las iniciativas de la Ruta Integral de
Emprendimiento de Mujeres “EME”, asi como los proyectos de reactivacion econdmica liderados por
mujeres.

ARTICULO 5°. Compras publicas. El Gobierno Nacional y los entes territoriales tendran en cuenta
la compra publica de insumos y/o servicios de las mujeres de la Ruta Integral de Emprendimiento de
Mujeres “EME”, de acuerdo con los incentivos existentes, lo dispuesto en el articulo 229 de la Ley
1955 de 2020 para la compra publica local y demas disposiciones que establezca para este efecto la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

ARTICULO 6°. Incentivos para la responsabilidad social empresarial EME. El Gobierno
Nacional y los entes territoriales podran brindar incentivos y/o reconocimientos a las empresas que
apoyen los proyectos de la Ruta Integral de Emprendimiento de Mujeres “EME” mediante la compra
y venta de sus productos y/o servicios.

ARTICULO 7°. Plataforma tecnolégica. El Gobierno Nacional, con fundamento en el patrimonio
auténomo creado en el Decreto Legislativo N°. 810 de 2020, implementara una plataforma
tecnolodgica o incorporard a una existente, la Ruta Integral de Emprendimiento de Mujeres “EME”,
cumpliendo con los lineamientos de politica de Gobierno Digital. La plataforma tecnologica sera
utilizada para los siguientes casos con los siguientes objetivos:

1. Consolidar la oferta publica existente para mujeres emprendedoras y empresarias.

2. Garantizar la comercializacion de productos y/o servicios de las beneficiarias de la Ruta
Integral de Emprendimiento de Mujeres “EME”.

3. Promover la financiacion mediante el sector piblico, privado y cooperacion internacional
para Emprendimientos relacionados con la Ruta Integral de Emprendimiento de Mujeres
“EME”.

4. Las demas que dispongan los entes encargados de implementar la ruta EME en el territorio
nacional.

ARTICULO 8°. Reglamentacién. El Gobierno Nacional en los seis (06) meses siguientes de la
entrada en vigencia de la presente ley, debera reglamentar la materia.

ARTICULO 9°. Vigencia. La presente ley rige desde su sancion y publicacion en el Diario Oficial,
y deroga las normas que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

MD Pidza waccl n Ocoudo o
NUBIA LOPEZ MORALES NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
Coordinadora Ponente Coordinadora Ponente

Representante a la Camara Representante a la Camara

Kﬁﬂﬂcr.ne M iftha

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE KATHERINE MIRANDA PENA
Ponente Ponente
Representante a la Camara Representante a la Camara

v

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION FORMAL VIRTUAL DEL DIA MIERCOLES
VEINTICUATRO (24) DE MARZO DE DOS MIL VEINTIUNO (2021)

AL PROYECTO DE LEY N°. 321 DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se crea la Ruta Integral de Emprendimiento de Mujeres,

Ruta “EME” y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear la Ruta Integral de
Emprendimiento de Mujeres —Ruta EME— como mecanismo para incentivar y
apoyar el emprendimiento, la formalizacién y el fortalecimiento empresarial de las
mujeres en Colombia, ampliar las oportunidades de trabajo decente y la
generacion de ingresos.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién. El contenido de la presente ley aplicara
a las empresas ya constituidas con enfoque femenino que requieran medidas de
reactivacion econémica; a las iniciativas empresariales de mujeres que ain no
estan formalizadas y a mujeres trabajadoras de las empresas que estarian en
estado de vulneracion y de riesgo de perder sus empleos.

ARTICULO 3°. Creacién y lineamientos de la Ruta. Créase la Ruta Integral
de Emprendimiento de Mujeres -Ruta EME-, la cual serd liderada y coordinada
porla Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer de la Presidencia de la Reptiblica
o quien haga sus veces. Los Ministerios de Trabajo, de Hacienda y Crédito Publico,
de Comercio, Industria y Turismo, de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, iNNpulsa y el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, tendran
participacién en el disefio e implementacién de la Ruta EME.

Para el desarrollo de la Ruta Integral de Emprendimiento de Mujeres — Ruta EME,
se tendran en cuenta los siguientes lineamientos:

1. La Ruta EME consiste en un mecanismo que debera promover el
emprendimiento y el fortalecimiento empresarial de las iniciativas de negocio
de las mujeres en el pais.

. Fortalecimiento de las capacidades econémicas de la mujer como una
herramienta para mitigar los indices de violencia y disminuir la inequidad entre
mujeres y hombres.

3. Promocién de la formalizacion de unidades de negocios familiares para
transitar del emprendimiento de supervivencia a la consolidacién de empresas
en mujeres.

. Coordinacién institucional de las entidades que tienen oferta piiblica desde el
orden nacional y territorial.

5. Promocién de sinergias entre el sector publico, privado y comunidades

vulnerables objeto de este proyecto.

Generacién de estrategias para la comercializacién y compra de los productos y

servicios a favor de las emprendedoras y empresarias hagan parte de la Ruta

EME.

Promocién de programas de formacién en las instituciones de educacion en

todos los niveles para el trabajo y el desarrollo humano.
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PARAGRAFO. La Ruta EME deberd ser parte integral de las politicas ptiblicas y
de las redes nacional y territoriales de emprendimiento que establezcan el
Gobierno Nacional y las entidades territoriales para la promocién del
emprendimiento en el pais y en desarrollo del Programa Colombia Productiva o el
que lo sustituya.

ARTICULO 4°. Coordinacién Institucional Ruta Integral de
Emprendimiento de Mujeres EME. La Alta Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, iNNpulsa y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
con arreglo al patrimonio auténomo creado en el Decreto Legislativo N°. 810 de
2020, conformardn un comité técnico que deberd articular la oferta publica
institucional existente en materia de emprendimiento y fortalecimiento
empresarial. Los programas, servicios y estrategias incluidos en dicha oferta seran
focalizados para beneficiar los proyectos de emprendimiento y formalizacién
conforme el articulo segundo de la presente ley.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno Nacional liderard estrategias para la
articular el sector privado y las iniciativas beneficiadas por la Ruta Integral de
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Emprendimiento de Mujeres “EME”. Para estos efectos tendrd en cuenta
organizaciones de cooperacién internacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los entes territoriales lideraran estrategias de
coordinacion institucional con el fin de promover e implementar la Ruta Integral
de Emprendimiento de Mujeres “EME” desde sus territorios.

ARTICULO 5°. Compras publicas. El Gobierno Nacional y los entes
territoriales tendran en cuenta la compra publica de insumos y/o servicios de las
mugjeres de la Ruta Integral de Emprendimiento de Mujeres “EME”, de acuerdo con
los incentivos existentes, lo dispuesto en el articulo 229 de la Ley 1955 de 2020 para
la compra piiblica local y demas disposiciones que establezca para este efecto la
Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente.

ARTICULO 6°. Incentivos para la responsabilidad social empresarial
EME. El Gobierno Nacional y los entes territoriales podran brindar incentivos y/o
reconocimientos a las empresas que apoyen los proyectos de la Ruta Integral de
Emprendimiento de Mujeres “EME” mediante la compra y venta de sus productos
y/o servicios.

ARTICULO 7°. Plataforma tecnolégica. El Gobierno Nacional, con
Jfundamento en el patrimonio auténomo creado en el Decreto Legislativo N°. 810
de 2020, implementard una plataforma tecnoldgica o incorporara a una existente,
la Ruta Integral de Emprendimiento de Mujeres “EME”, cumpliendo con los
lineamientos de politica de Gobierno Digital. La plataforma tecnoldgica serd
utilizada para los siguientes casos con los siguientes objetivos:

1. Consolidar la oferta publica existente para mujeres emprendedoras y
empresarias.

2. Garantizar la comercializacién de productos y/o servicios de las beneficiarias
de la Ruta Integral de Emprendimiento de Mujeres “EME”.

3. Promover la financiacién mediante el sector publico, privado y cooperacién
internacional para Emprendimientos relacionados con la Ruta Integral de
Emprendimiento de Mujeres “EME”.

4. Las demds que dispongan los entes encargados de implementar la ruta EME en
el territorio nacional.

ARTICULO 8°. Reglamentacién. El Gobierno Nacional en los seis (06) meses
siguientes de la entrada en vigencia de la presente ley, deberd reglamentar la
materia.

ARTICULO 9°. Vigencia. La presente ley rige desde su sancién y publicaciéon
en el Diario Oficial, y deroga las normas que le sean contrarias.

-COMISION TERCERA
ASUNTOS ECONOMICOS.

CAMARA DE REPRESENTANTES.
CONSTITUCIONAL PERMANENTE.-

Veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintiuno (2021).- En Sesion de la fecha fue
aprobado en primer debate en los términos anteriores y con modificaciones, el
proyecto de ley N°. 321 de 2020 Camara, “Por medio de la cual se crea la Ruta
Integral de Emprendimiento de Mujeres, Ruta “EME” y se dictan otras
disposiciones”, previo anuncio de su votacion en Sesién formal virtual, del dia
diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021), en cumplimiento al articulo 8°

del Acto Legislativo o1 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en Segundo

Debate en la Plenaria de la Caémara de Representantes.

NESTOR LEONARDO RICO RICO

Presidente

(.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria General

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 2 de junio de 2021. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria Ponencia
Positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.321 de 2020 Camara, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA RUTA INTEGRAL DE
EMPRENDIMIENTO DE MUJERES “EME” - EMPRESAS CON MANOS
DE MUJER Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”, suscrita por las
Representantes a la Camara NIDIA MARCEL{& OSORIO SALGADO, NUBIA
LOPEZ MORALES, KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE, KATHERINE
MIRANDA PENA, y se remite a la Secretaria General de la Corporacién para su
respectiva publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo
156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogota, D.C. 2 de junio de 2021.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

NESTOR LEONARDO RICO RICO
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

500 DE 2020 CAMARA / NUMERO 31 DE 2019
SENADO

por medio de la cual se dictan normas encaminadas
a salvaguardar, fomentar y reconocer la
gastronomia colombiana y se dictan otras
disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
No. 500 DE 2020 -CAMARA- / No. 031 DE 2019 -SENADO- “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DICTAN NORMAS ENCAMINADAS A SALVAGUARDAR,
FOMENTAR Y RECONOCER LA GASTRONOMIA COLOMBIANA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

I.  CONSIDERACIONES GENERALES
1.1. TRAMITE DEL PROYECTO EN EL SENADO DE LA REPUBLICA

La iniciativa legislativa objeto de estudio, fue radicada en la Secretaria General del
Senado de la Republica el dia 24 de julio de 2019, por la Honorable Senadora
MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA, para hacer tramite como ley
ordinaria. Fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 716/19.

El texto contentivo de la ponencia para primer debate fue presentado por la
Honorable Senadora AMANDA ROCIO GONZALEZ RODRIGUEZ, el cual, se
publico en la Gaceta No. 228 del 27 de mayo de 2020. Luego, el 6 de junio de
2020 el proyecto se aprobé en el seno de la Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, segln consta en el acta No. 39 de 2020.

Posteriormente, la Honorable Senadora AMANDA ROCIO GONZALEZ
RODRIGUEZ rindié la ponencia contentiva del informe para segundo debate,
publicado en la Gaceta No. 736 del 18 de agosto de 2020, el cual, se aprobé en
sesion del 15 de diciembre de 2020, en segundo debate por la Plenaria del
Honorable Senado de la Republica. Asi las cosas, queda agotado su tramite ante
el Senado, para que siga su curso legal en tercer debate en la Comisién Sexta
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes.

1.2.  MESAS INTERSECTORIALES DE TRABAJO

Durante el lunes 3 de mes de febrero del 2020, se llevaron a cabo mesas
intersectoriales, lideradas por el Ministerio de Cultura, con la participacién del
Viceministerio de Turismo, la Academia Colombiana de Gastronomia, el Ministerio
de Salud, Direccion de Patrimonio y memoria, grupo de patrimonio cultural, la
Superintendencia de Industria y Comercio, la Escuela de Gastronomia Mariano
Moreno, cocineras tradicionales, el Comité de la Politica para el Conocimiento,
Salvaguardia y Fomento de la Alimentacién y Cocinas Tradicionales, el Presidente
de la Federacion de Gastronomia y Turismo, el Viceministerio de Economia
Naranja, UNICAFAM, CONFETUR, PROCOLOMBIA, ACODRES, INSTITUTO
HUMBOLDT, Universidad de la Sabana, el Colegio de Estudios Socioculturales de
la Alimentacion y las Cocinas Colombianas (CESAC), y la Fundacion Universitaria
del Area Andina.

1 Ver la Gaceta No. 1564 del 30 de diciembre de 2020.
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Seguidamente se realizé una nueva reunién con asesores del Ministerio de
Cultura de la Direccién de Patrimonio y Memoria y del Grupo de Patrimonio
Cultural Inmaterial, al igual que con asesores del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo para analizar las conclusiones.

Para tal fin se tuvieron en cuenta las observaciones que se plantearon durante las
reuniones para la elaboracion de la presente ponencia.

Durante las discusiones se reconoci6 el trabajo que desde la implementacion de la
politica, se viene desarrollando para evidenciar el papel de la cocina tradicional, a
través de la identificacién de recetas, regiones culinarias, cocineras y cocineros,
con el fin de demostrar que se deben generar mecanismos que giren alrededor del
patrimonio culinario.

Para ello, se evidencié que hay que ir mas alld de una receta y un evento
gastronémico, y que, por lo tanto, se hace necesario tener en cuenta las técnicas,
formas de produccion, preparacion, alimentos y los saberes.

Se resalté el trabajo que se ha venido implementando en los colegios, como
estrategia para transmitir la importancia de la gastronomia tradicional y el
consumo de los alimentos como parte de la dieta de los mas pequefios para que
disfruten de las comidas de su propia regién. Asi mismo los representantes de las
academias, mencionaron que se ha ido implementando la formacién sobre la
cocina tradicional colombiana.

1.3. TRAMITE DEL PROYECTO EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Ahora, el Proyecto de Ley materia de estudio fue repartido a la Comisiéon Sexta
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes para continuar con
su correspondiente tramite. Para tal propdsito, su Mesa Directiva designé como
Coordinador Ponente al HR. MILTON HUGO ANGULO VIVEROS y como Ponente
ala HR. MARTHA PATRICIA VILLALBA.

La ponencia para primer debate en la Comisiéon Sexta fue publicada en la Gaceta
No. 266 del 12 de abril de 2021. Posteriormente a la radicacién de la ponencia, el
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- y la Superintendencia de Industria y
Comercio (SIC), hicieron llegar a los ponentes una serie de observaciones, las
cuales fueron introducidas en una posterior enmienda publicada en la Gaceta No.
513 del 28 de mayo de 2021. Luego, en cumplimiento del articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003, se anunci6 su votacién en sesion ordinaria del dia 26 de
mayo de 2021, segun consta en el acta No. 040 de 2021.

Posteriormente, en sesién del 02 de junio de 2021, el Proyecto de Ley No. 500 de
2020 Camara — 031 de 2019 Senado, fue aprobado en primer debate (con
proposicién en el articulo 6 y proposicion dejada como constancia en el articulo 15
presentadas por el Representante Leén Fredy Mufioz Lopera) en el seno de la

Comision Sexta Constitucional Permanente de la Honorable Camara de
Representantes, segiin Acta No. 041 de 2021. Asi las cosas, queda agotado el
requisito de su primer debate para que siga su curso legal en segundo debate en
la Plenaria de la Camara de Representantes.

Il. OBJETO DEL PROYECTO

La iniciativa pretende salvaguardar, fomentar, reconocer e impulsar la gastronomia
tradicional colombiana como integrante del patrimonio cultural, por medio de un
sello de calidad que identifique el origen y la tradicion.

Ill. CONTENIDO DEL PROYECTO

La presente iniciativa cuenta con diecisiete (17) articulos incluyendo el de su
vigencia, por medio de los cuales se busca salvaguardar, fomentar, reconocer e
impulsar la gastronomia tradicional colombiana como integrante del patrimonio
cultural, aplicable a los actores de la cadena de valor de la gastronomia tradicional
colombiana, tales como: Productores, cocineros y cocineras tradicionales,
establecimientos de comercio, productos y recetas de las cocinas tradicionales.
Dentro de sus articulos, se autoriza al Gobierno Nacional por medio del Ministerio
de Cultura, para crear el sistema de informacién de la gastronomia colombiana,
como herramienta para la gestion del conocimiento que permita promocionar las
tradiciones a nivel nacional e internacional, asi como orientar, producir y difundir
informacioén relevante. Este sistema sera de acceso publico. De igual modo, se
establece el sello de gastronomia tradicional colombiana, el cual sera expedido
por los Ministerios de Cultura y de Comercio, Industria y Turismo; quienes podran
adelantar de forma coordinada los tramites necesarios ante la Superintendencia
de Industria y Comercio, tendientes a solicitar el eventual registro del sello como
signo distintivo, sometiéndose a lo establecido en la Decisién 486 de la Comision
de la Comunidad Andina y en la Circular Unica de la Superintendencia de Industria
y Comercio.

lILI. LA GASTRONOMIA LOCAL EN COLOMBIA

La Republica de Colombia se ha caracterizado por ser un pais de regiones, y uno
de los mas diversos en América Latina. La riqueza gastronémica proviene de la
variedad de su agricultura, de su clima y de sus condiciones geograficas, entre
otras.

“En medio de este universo diverso hay expresiones culinarias que sirven como
marcas de identidad de grupos humanos y regiones. El Ajiaco de Cundinamarca y
Boyaca, la lechona tolimense, el friche de La Guajira, la mamona llanera, el cuy
narifiense, el arroz con camarones del Caribe, el sancocho del Valle del Cauca, el
tamal de pipiéan del Cauca, la sopa de mute de Santander (...)"2, son algunos de

2 Mincultura. Politica para el conocimiento, la salvaguardia y el fomento de la alimentacion y las
cocinas tradicionales de Colombia. Bogota, 2014.

los ejemplos de la variedad gastronémica y cultural que tiene Colombia, como pais
de regiones.

Promover la gastronomia local conlleva a estimular y apoyar la actividad
agropecuaria, amplia los atractivos turisticos de cada regién del pais y reafirma la
identidad cultural de las comunidades. “Una gastronomia pujante significa
consumo de productos locales, reducir la dependencia del exterior y avanzar hacia
la soberania alimentaria™.

Colombia no es una excepcion cuando se habla de revolucion en los procesos
culinarios y/o gastronémicos, donde es muy importante satisfacer las expectativas
de los clientes y contar con sitios y menus que identifiquen la gastronomia local.
Es necesario que en los restaurantes colombianos se redescubran y adapte
nuestra cocina tradicional y se realicen platos gourmet sin olvidar su significado
cultural.

En Colombia, el Ministerio de Cultura a través de la Direccién de Patrimonio en
2012, desarrollé la “Politica para el conocimiento, la salvaguardia y el fomento de
la alimentacion y las cocinas tradicionales de Colombia”; esta politica tiene como
propésito recoger y reconocer los procesos y tradiciones culturales de cada una de
las regiones del pais actuando con 5 estrategias*:

1. Reconocer, valorar y ensefar el patrimonio de las cocinas y la alimentacion
tradicional.

2. Salvaguardar el Patrimonio Cultural en riesgo de las cocinas y la
alimentacion tradicional.

3. Fortalecer la organizacién y la capacidad de gestion cultural de los
portadores de las tradiciones de la alimentacién y la cocina.

4. Fomentar el conocimiento y el uso de la biodiversidad con fines
alimentarios.

5. Adecuacion institucional.
Segln la Asociacion Colombiana de Industria Gastronémica, Acodres, esta

industria representa el 2,0% del PIB, generando cerca de $7,5 Billones al afio. La
industria gastronémica cuenta con alrededor de 400.000 empleos, sin tener en

3 Morales, Antonio. Un Impulso a la Gastronomia. Recuperado de: http:/ www.antoniomorales-
blog.com/index.php?option=com_content&view=article&id=333:2018-05-18-10-05-
468&catid=34:antonio-morales&ltemid=50. Gran Canaria, Espafia, 2018.

4 Mincultura. Politica para el conocimiento, la salvaguardia y el fomento de la alimentacion y las
cocinas tradicionales de Colombia. Recuperado de:
http://patrimonio.mincultura.gov.co/SiteAssets/Paginas/Publicaciones-biblioteca-
cocinas/biblioteca%2019%20politica.pdf. Bogota D.C., Colombia, 2012.

cuenta el Food Service que puede tener cerca de un milléon de empleos mas, y
produce unos $35 Billones al afio. Segun la DIAN, en Colombia existen mas de
65.000 establecimientos registrados, y 22.000 de ellos estan en Bogota. Si se
suman los restaurantes de Food Service, serian cerca de 400.000
establecimientos en el pais. Sin embargo, la informalidad en los establecimientos
gastronomicos ronda el 86%.

Segun el DANE, el gasto en alimentacion fuera del hogar de los colombianos es el
tercero después de las bebidas alcohdlicas y el tabaco, y el alquiler de vivienda.
En 2017, el consumo fuera de casa crecié un 6% con respecto al 2016, y los
colombianos gastaron mas de $30 billones en alimentos, esto quiere decir que de
$10 gastados, $6,2 se fueron a la industria gastronémica. El consumo fuera del
hogar es tan alto que el 42% de los colombianos almuerza o cena una vez a la
semana fuera de casa. En promedio, un colombiano al afio gasta $646.000 en
comida fuera de su hogar.

En el pais lamentablemente no existe un inventario del patrimonio culinario
tradicional. El incentivo que existe para promover los quehaceres culinarios es el
Concurso Nacional de Cocina Tradicional del Ministerio de Cultura.

La Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) ha hecho un gran esfuerzo
para proteger las Denominaciones de Origen (DO), las cuales se refieren a los
nombres de ciertos lugares que tienen reconocimiento porque de ahi provienen
productos con caracteristicas Unicas y calidades especiales que le han dado
reputacion y tienen preferencia entre los consumidores. Esta Denominacion de
Origen (DO de ahora en adelante) solo la pueden usar los productos para los que
se ha pedido el reconocimiento, y son elaborados y provienen del lugar o zona
geografica determinada.

La SIC ha elaborado un conjunto de requisitos que se necesitan para obtener la
proteccion de la DO; son 4 puntos que la SIC ha exigido a quienes requieran esta
proteccion: (i) Demostrar el legitimo interés que les asiste para declarar la
proteccién a la DO; (ii) EI nombre del lugar geografico sea conocido por los
productos especiales, considerando las caracteristicas como calidad, reputacion,
tradicién y talento humano; (iii) El vinculo entre el lugar geografico y (iv) la calidad,
reputacion y tradicion.

Se entiende por:

1. Calidad: son las caracteristicas propias del producto proveniente de un
determinado lugar, lo que diferencia de los demas productos.

2. Reputacion: es el reconocimiento publico que tienen los productos de las
calidades que se mencionan antes.
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3. Factores Geograficos: son las condiciones especiales del lugar como el
clima o el tipo de suelo, que no dependen del ser humano, pero que si
determinan las caracteristicas especiales del producto.

4. Factores Humanos: son las capacidades, experiencias y conocimientos
tradicionales que tiene el ser humano para manejar las condiciones
geograficas y hacer provechoso la extraccién del producto especial.

5. Lugares Geograficos: son los sitios ubicados en un pais, regién, municipio o
vereda que comparten los mismos factores geograficos y humanos y se
complementan para fabricar o extraer productos especiales.

6. Marcas de Certificacion, Comerciales y Colectivas: son las marcas usadas
con el fin de certificar la calidad, las caracteristicas y el conocimiento para
posicionarlas en el mercado.

7. Declaraciéon de Proteccion: es el reconocimiento que hace la SIC como
consecuencia de una peticion presentada y con el cumplimiento de las
condiciones exigidas para obtener la declaracion.

La Denominacion de Origen (DO) solo puede ser usada por quienes fabrican o
producen los productos amparados por ella, en la zona geogréfica y con las
calidades propias del producto.

Al tener la DO, no se esta protegiendo a la gastronomia local, sino a un producto
en especifico que cumple normas técnicas y de calidad, por lo tanto se requiere
una herramienta que certifique y demuestre que el producto que se esta
consumiendo es elaborado con productos locales.

Por esa razon, le apuntamos al Sello de Gastronomia Local que les indicara a los
consumidores nacionales y extranjeros que estan adquiriendo un plato elaborado
con productos de los cuales se derivan tradiciones y saberes propios de esa zona.

1Il.Il. RECOMENDACIONES DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION (FAO)

La FAO en el afio 2002 hablé de “un sello de calidad para promover productos de
la pequena agroindustria rural en América Latina”, donde reconocen que en estos
paises, en especial en las zonas rurales, la agroindustria y su vinculacién con la
gastronomia y/o culinaria ofrecen valores diferenciadores de acuerdo con el origen
y elaboracion de las recetas.

Los sellos que se encuentran son:
e ‘“Indicacion geografica: Una Indicacion Geografica (1.G.) es un signo

distintivo que identifica un producto como originario del pais o de una regién
o localidad del territorio nacional, cuando la calidad, reputacién u otra

caracteristica del mismo sea imputable, fundamentalmente a su origen
geografico™.

e ‘“Denominacién de origen: La Denominacion de Origen (D.O.) es un
signo distintivo que identifica un producto como originario del pais o de una
region o localidad del territorio nacional, cuando la calidad, reputacién u otra
caracteristica del mismo sea imputable, fundamentalmente a su origen
geografico, teniendo en consideracion, ademas, otros factores naturales y
humanos que incidan en la caracterizacion del producto™.

e “Especialidad Tradicional Garantizada: La Especialidad Tradicional
Garantizada (ETG) garantiza que el producto que lleva este sello presenta
una composicién tradicional o estd elaborado segin un método de
produccion tradicional™”.

lILII. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

Varios paises les dan relevancia a sus patrimonios culturales, materiales e
inmateriales. Pero, sin lugar a dudas, la gastronomia ha ganado importancia
porque lleva el conocimiento de las tradiciones que se han transmitido de
generacion en generaciéon como memorias escritas o habladas; ejemplo de ello
son los recetarios o libros de recetas caseras que pasaban de generacion en
generacion.

La experiencia internacional de recuperacion e impulso a la gastronomia local se
ha hecho de manera articulada entre agricultores, cocineros y consumidores.

e FRANCIA

Francia es quizas el referente mas importante de la gastronomia de alto nivel en el
mundo. En el afio 2010 se reconoci6 la Comida Gastronémica de los franceses en
la lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad. La
comida Francesa no solo son conjuntos de recetas tradicionales, sino que
converge todo el proceso de elaboracion, la cultura, la fiesta alrededor de la
comida y la manera de disfrutarlo.

La tradicién del arte del buen comer y el buen beber fue uno de los patrones que
tuvo en cuenta la Unesco para otorgar la declaratoria. El interés de los
gastrénomos franceses no es mas que conservar el sentido de identidad que

5 Recuperado de: https://www.inapi.cl/sello-de-origen/tipos-de-sello/indicacion-geografica.

6 Recuperado de: https://www.inapi.cl/sello-de-origen/tipos-de-sello/denominacion-de-origen.

7 Recuperado de: http://www.fao.org/tempref/docrep/fao/008/ae981s.pdf.

supone el acercamiento entre personas y los vinculos de estos con la tierra y la
cultura gastronémica del pais.

“Francia recibe 84.4 millones de turistas al afio y 45.9 millardos de ddlares al afio
en divisas por concepto del turismo. Con 1.17 millones de empleos en la industria,
esta contribuye con el 4.2% del empleo total del pais. El Ministerio de la Economia
francés identificd que alrededor del 13.5% del gasto de los turistas se destina al
segmento gastronomico™.

« PERU

Gracias a su poderosa cocina, Perli ha venido siendo reconocido como potencia
gastrondmica en los ultimos afios. La comida de mar que proviene de la identidad
de los pescadores artesanales hoy se ha convertido en una de las principales
fuentes de empleo y uno de los pilares en el sector econdémico del pais. El 48% de
los peruanos dice sentirse orgulloso de su potencial gastronémico, seguido por
Machu Picchu, la Cultura y el arte.

Peri va en el mismo camino que Francia, acaba de abrirse un expediente que
trata de la inclusién de la gastronomia peruana a la lista de representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad. Como referencia deberiamos
tener en cuenta qué pasara con esta declaratoria.

“En 2015 esta industria represento, crecié hasta el 3,6% del PIB. En términos de
empleo el sector del turismo generaba 374.000 empleos directos, lo que
representé aproximadamente 2,4% del empleo total en el pais, las proyecciones
del CMVT indican que para 2025 habra un aumento de aproximadamente 0,5
puntos porcentuales y esta industria generard 2,9% del empleo total de la
economia peruana”®.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS
Constitucion Politica de Colombia de 1991
Se eleva a nivel constitucional la salvaguardia del patrimonio cultural; se establece
como una obligacién del Estado y de los particulares proteger las riquezas
culturales y naturales de la nacién: se reconoce como un fundamento de la nacién
el respeto y reconocimiento de su diversidad étnica y cultural, y se garantiza el

derecho de los colombianos a acceder y disfrutar de su patrimonio cultural.

Articulo 65 de la C. P. de 1991

8 Mincit. Estudio sobre gastronomia colombiana a nivel nacional e internacional como Producto
para potenciar elturismo. Bogotd, agosto 2017.

¢ Mincit. Estudio sobre gastronomia colombiana a nivel nacional e internacional como Producto
para potenciar elturismo. Bogota, agosto 2017.

Establece que la producciéon de alimentos gozara de la especial proteccion del
Estado.

Ley 1185 del 2008 y el Decreto 2941 de 2009

Se entiende por manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial todas las
practicas, usos, representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas y
espacios culturales que las comunidades y los grupos reconocen como parte
integrante de su identidad y memoria colectiva.

Sobre salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial (PCl), el articulo 8° de
Decreto establece de manera expresa que la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial se podra integrar con manifestaciones incluidas en doce
ambitos tematicos, entre los cuales se incluye, con el ndmero 11, la cultura
culinaria, entendida como las practicas tradicionales de transformacion,
conservacion, manejo y consumo de alimentos.

V. PERTINENCIA DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley busca proteger y salvaguardar la gastronomia y los
establecimientos que ofrezcan al publico los platos con tradicion gastronémica
local; por medio de un sello que garantice, demuestre e identifique el origen y la
tradicion de los alimentos. Especificamente, incentivar al pequefio productor,
proteger los productos de la zona geogréfica; impulsar los saberes y tradiciones de
cada producto; promover los productos locales y mejorar el entorno
medioambiental de la gastronomia, incitando al visitante a consumir los productos
locales. El Sello sera entregado al plato de comida que cumpla con los requisitos
establecidos en la presente ley y al establecimiento local que lo produce.

VI. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta que el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019,
modificd parcialmente el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, al establecer la
obligaciéon al autor de un proyecto de ley de presentar la descripcion de las
posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para
la discusion y votacion de la iniciativa legislativa, siendo estos, criterios guias para
que los congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento.

Se considera, que frente al presente proyecto no se genera conflictos de interés,
puesto que los beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto
en la Ley 2003 de 2019, no se configuran debido a que el objeto del proyecto
versa sobre salvaguardar, fomentar, reconocer e impulsar la gastronomia
tradicional colombiana como integrante del patrimonio cultural, por medio de un
sello de calidad que identifique el origen y la tradicién a nivel nacional y ningin
congresista puede ser titular de estas.
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Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripciéon de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del
presente proyecto de ley, no exime del deber del Congresista de identificar
causales adicionales.

VIl.- PROPOSICION

En los términos anteriores, rendimos ponencia favorable y solicitamos a los
Honorables miembros de la Plenaria de la Céamara de Representantes, dar
segundo debate al PROYECTO DE LEY No. 500 DE 2020 -CAMARA- / No. 031
DE 2019 -SENADO- “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS
ENCAMINADAS A SALVAGUARDAR, FOMENTAR Y RECONOCER LA
GASTRONOMIA COLOMBIANA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

De los Honorables Representantes,

il

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS MARTHA PATRICIA VILLALBA
Representante a la Camara Representante a la Camara
(Coordinador Ponente) Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No.
500 DE 2020 -CAMARA-/ No. 031 DE 2019 -SENADO- “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DICTAN NORMAS ENCAMINADAS A SALVAGUARDAR,
FOMENTAR Y RECONOCER LA GASTRONOMIA COLOMBIANA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto salvaguardar, fomentar,
reconocer e impulsar la gastronomia tradicional colombiana como integrante del
patrimonio cultural, por medio de un sello de calidad que identifique el origen y la
tradicion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley sera aplicable a los actores de
la cadena de valor de la gastronomia tradicional colombiana, tales como:
Productores, cocineros y cocineras tradicionales, establecimientos de comercio,
productos y recetas de las cocinas tradicionales.

Articulo 3°. Objetivos
1. Empoderar a los productores de las materias primas locales.

2. Desarrollar y difundir los saberes a través del conocimiento de los
productos de la cocina tradicional colombiana.

3. Incentivar a los visitantes a conocer y consumir productos locales.

4. Sensibilizar a los productores en la conservaciéon del medioambiente y el de
su entorno.

5. Fomentar el consumo de productos saludables.

6. Fortalecer la produccién y consumo de platos tradicionales y los
restaurantes que ofrezcan la gastronomia colombiana.

7. Crear una red turistica de restaurantes y espacios abiertos que
promuevan la gastronomia y los saberes tradicionales que sean parte de la
oferta turistica.

Articulo 4°. Sistemas de informacion. El Ministerio de Cultura, creara el sistema
de informacion de la gastronomia colombiana, como herramienta para la gestion
del conocimiento que permita promocionar las tradiciones a nivel nacional e
internacional, asi como orientar, producir y difundir informacién relevante. Este
sistema sera de acceso publico.

Articulo 5°. Practicas de la gastronomia colombiana. Los Ministerios de
Cultura, Salud y Proteccion Social y el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima), elaboraran los lineamientos de buenas
practicas para la higiene y manejo de la gastronomia tradicional y artesanal, la
adecuacion de las cocinas, especialmente en espacios tradicionales.

Articulo 6°. Sello gastronémico colombiano. Créese el sello de gastronomia
tradicional colombiana, el cual sera expedido por los Ministerios de Cultura y de
Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo 1°. Los Ministerios de Cultura, de Comercio, Industria y Turismo y el
Comité Asesor de Politica para el conocimiento, la salvaguardia, el fomento de la
alimentacion y las cocinas tradicionales, definiran los requisitos para reglamentar
el sello de Gastronomia tradicional colombiana; quienes podran adelantar de
forma coordinada los tramites necesarios ante la Superintendencia de Industria y
Comercio, tendientes a solicitar el eventual registro del sello como signo distintivo,
sometiéndose a lo establecido en la Decision 486 de la Comision de la Comunidad
Andina y en la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio.

Paragrafo 2°. El sello de gastronomia tradicional colombiana no tendra costo
alguno para el solicitante en ninguno de los procesos para la expedicion del
registro o renovacion.

Articulo 7°. Beneficios del Sello de Gastronomia colombiana. Los beneficios
con los que contaran los restaurantes y espacios abiertos al publico que posean el
sello de Gastronomia tradicional colombiana seran:

1. Una placa distintiva que identifica que el establecimiento de comercio ha
obtenido el Sello de Gastronomia Colombiana.

2. Acceso a programas de capacitaciéon y eventos de promocién nacional e
internacional organizados por los Ministerios de Comercio, Industria y
Turismo y de Cultura.

3. Reconocimiento en las guias oficiales de promocién de sitios
recomendados para comer por ser restaurantes con el sello gastronémico
colombiano.

4. Pertenecer a una ruta turistica de gastronomia colombiana.

Articulo 8°. Apoyo de Alcaldias y Gobernaciones para el otorgamiento del
Registro y Permiso Sanitarios emitido por el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos (Invima). Las alcaldias, con apoyo de las
Gobernaciones brindaréan apoyo técnico y administrativo a los ciudadanos y
propietarios de restaurantes de gastronomia tradicional, para realizar el tramite de
obtencion del registro y permiso sanitarios, y la notificacion sanitaria emitidos por
el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima).

Paragrafo 1°. Con el fin de orientar a los ciudadanos sobre los tramites de
obtencion del Registro y Permiso Sanitarios y la Notificacién Sanitaria, el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), realizara
capacitaciones regionales para los funcionarios que determinen las alcaldias.

Paragrafo 2°. Las Alcaldias y Gobernaciones promoveran la asociatividad de los
restaurantes, cocineros y cocineras de gastronomia tradicional y de los
productores de las materias primas locales, para optimizar costos de produccién,
mejorar controles sanitarios y facilitar la comercializacion.

Articulo 9°. Fortalecimiento de la ensefianza de la gastronomia colombiana.
Los Ministerios de Cultura, y de Comercio, Industria y Turismo, promoveran la
ensefianza de las técnicas asociadas a la gastronomia tradicional colombiana, en
los programas de formacion impartidos por el Sena y las instituciones de
educacion asociadas al sector; fomentando la cultura emprendedora, la formacién
para el desarrollo de competencias blandas y de empresarismo, que permitiran la
participacion de estos emprendedores en lineas de apoyo a iniciativas productivas
del sector gastrondmico local, tales como el Fondo Emprender y demas
programas disponibles en el ecosistema emprendedor colombiano, los cuales
ayudaran para la preservacién de las tradiciones gastronémicas del pais, bajo
criterios de pertinencia, calidad y respeto por la identidad cultural de cada territorio
y comunidad.

Articulo 10. Transmision de saberes artesanales. El Ministerio de Cultura
promovera estrategias, programas y acciones de educacién formal y aprendizaje
informal orientadas a rescatar, preservar, proteger y promover saberes y haceres
en torno a la cocina tradicional colombiana, fomentando la transmision
intergeneracional, la salvaguardia del Patrimonio cultural inmaterial y la
pervivencia cultural e identitaria de las comunidades vinculadas a la actividad
artesanal.

Articulo 11. Ruta turistica. Las rutas turisticas de gastronomia tradicional
colombiana seran disefiadas por los Ministerios de Cultura y Comercio, Industria y
Turismo, con el fin de fomentar el turismo gastronémico en Colombia.

Se promocionara los restaurantes y espacios abiertos al publico que tengan al
menos cuatro (4) platos con el sello gastronémico colombiano en las diferentes
regiones del pais. Este disefio debe responder a los lineamientos de turismo
sostenible y debe contar con un proceso de fortalecimiento de los prestadores de
servicios turisticos y agentes culturales asociados a las rutas, asi como una
promocion turistica exaltando los valores de la cocina tradicional colombiana.

Articulo 12. Portal web del sello gastronémico colombiano. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo dara especial importancia en los portales web la
difusién y promocién de la gastronomia tradicional colombiana y establecimientos
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comerciales que lo ofrecen. En ella se sefialara la regién y el departamento al cual
pertenecen la preparacion, su descripcion y la ruta turistica.

Paragrafo. Las Entidades Territoriales en su pagina web promocionaran la ruta
turistica de la cocina tradicional de su region.

Articulo 13. Incentivos y promocion turistica. Los Ministerios de Cultura y de
Comercio, Industria y Turismo, desarrollaran incentivos para estimular la adopcion
del Sello Gastronémico colombiano por parte de los restaurantes y espacios
abiertos, en el cual la promocion turistica diferencial genere una mayor visita
turistica tanto de nacionales como extranjeros. Este sistema de incentivos
dependera del numero de platos inscritos por cada restaurante.

Articulo 14. Premio anual a restaurantes y espacios abiertos con Sello
Gastronémico Colombiano. Los Ministerios de Cultura, de Comercio, Industria y
Turismo, crearan el Premio anual a restaurantes y espacios abiertos que tengan
platos con Sello de Gastronomia tradicional colombiana.

Paragrafo. El Gobierno nacional definira los lineamientos para obtener el premio.

Articulo 15°. El Gobierno nacional, a través del Banco de Comercio Exterior de
Colombia (Bancéldex), dispondra de una linea de crédito con condiciones
especiales para inversion en infraestructura y dotacion por parte de restaurantes y
espacios abiertos que tengan el sello de gastronomia tradicional colombiana.

Articulo 16. Auditoria. Los Ministerios de Cultura, de Comercio, Industria y
Turismo, haran auditorias anuales para verificar que se esté llevando a cabo el
proceso de recuperacion y preservacion de la identidad cultural y los valores
gastronémicos a quienes se les haya otorgado el sello de gastronomia tradicional
colombiana.

Articulo 17. Vigencia y derogatoria. La siguiente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las normas que le sean contrarias. El Gobierno
nacional contara con un (1) afio para la reglamentacion de la presente ley.

De los Honorables Representantes,

AL e

\w
MILTON HUGO ANGULO VIVEROS MARTHA PATRICIA VILLALBA
Representante a la Camara Representante a la Camara
(Coordinador Ponente) Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIiA DOS (02) DE JUNIO DE 2021, AL
PROYECTO DE LEY No. 500 de 2020 CAMARA - 031 DE 2019 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS ENCAMINADAS A
SALVAGUARDAR, FOMENTAR Y RECONOCER LA GASTRONOMIA
COLOMBIANA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto salvaguardar, fomentar,
reconocer e impulsar la gastronomia tradicional colombiana como integrante del
patrimonio cultural, por medio de un sello de calidad que identifique el origen y la
tradicion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley sera aplicable a los actores de
la cadena de valor de la gastronomia tradicional colombiana, tales como:
Productores, cocineros y cocineras tradicionales, establecimientos de comercio,
productos y recetas de las cocinas tradicionales.

Articulo 3°. Objetivos

1. Empoderar a los productores de las materias primas locales.

2. Desarrollar y difundir los saberes a través del conocimiento de los
productos de la cocina tradicional colombiana.

3. Incentivar a los visitantes a conocer y consumir productos locales.

4. Sensibilizar a los productores en la conservacion del medioambiente y el de
su entorno.

5. Fomentar el consumo de productos saludables.

6. Fortalecer la produccion y consumo de platos tradicionales y los
restaurantes que ofrezcan la gastronomia colombiana.

7. Crear una red turistca de restaurantes y espacios abiertos que
promuevan la gastronomia y los saberes tradicionales que sean parte de la
oferta turistica.

Articulo 4°. Sistemas de informacién. El Ministerio de Cultura, creara el sistema
de informacién de la gastronomia colombiana, como herramienta para la gestién
del conocimiento que permita promocionar las tradiciones a nivel nacional e
internacional, asi como orientar, producir y difundir informacién relevante. Este
sistema sera de acceso publico.

Articulo 5° Practicas de la gastronomia colombiana. Los Ministerios de
Cultura, Salud y Proteccién Social y el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima), elaboraran los lineamientos de buenas
practicas para la higiene y manejo de la gastronomia tradicional y artesanal, la
adecuacion de las cocinas, especialmente en espacios tradicionales.

Articulo 6°. Sello gastronémico colombiano. Créese el sello de gastronomia
tradicional colombiana, el cual sera expedido por los Ministerios de Cultura y de
Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo 1°. Los Ministerios de Cultura, de Comercio, Industria y Turismo y el
Comité Asesor de Politica para el conocimiento, la salvaguardia, el fomento de la
alimentacién y las cocinas tradicionales, definiran los requisitos para reglamentar
el sello de Gastronomia tradicional colombiana; quienes podran adelantar de
forma coordinada los tramites necesarios ante la Superintendencia de Industria y
Comercio, tendientes a solicitar el eventual registro del sello como signo distintivo,
sometiéndose a lo establecido en la Decision 486 de la Comisién de la Comunidad
Andina y en la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio.

Paragrafo 2°. El sello de gastronomia tradicional colombiana no tendrad costo
alguno para el solicitante en ninguno de los procesos para la expediciéon del
registro o renovacion.

Articulo 7°. Beneficios del Sello de Gastronomia colombiana. Los beneficios
con los que contaran los restaurantes y espacios abiertos al publico que posean el
sello de Gastronomia tradicional colombiana seran:

1. Una placa distintiva que identifica que el establecimiento de comercio ha
obtenido el Sello de Gastronomia Colombiana.

2. Acceso a programas de capacitacion y eventos de promocién nacional e
internacional organizados por los Ministerios de Comercio, Industria y
Turismo y de Cultura.

3. Reconocimiento en las guias oficiales de promocion de sitios
recomendados para comer por ser restaurantes con el sello gastronémico
colombiano.

4. Pertenecer a una ruta turistica de gastronomia colombiana.
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Articulo 8°. Apoyo de Alcaldias y Gobernaciones para el otorgamiento del
Registro y Permiso Sanitarios emitido por el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos (Invima). Las alcaldias, con apoyo de las
Gobernaciones brindaran apoyo técnico y administrativo a los ciudadanos y
propietarios de restaurantes de gastronomia tradicional, para realizar el tramite de
obtencién del registro y permiso sanitarios, y la notificacién sanitaria emitidos por
el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima).

Paragrafo 1°. Con el fin de orientar a los ciudadanos sobre los tramites de
obtencién del Registro y Permiso Sanitarios y la Notificacion Sanitaria, el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), realizara
capacitaciones regionales para los funcionarios que determinen las alcaldias.

Paragrafo 2°. Las Alcaldias y Gobernaciones promoveran la asociatividad de los
restaurantes, cocineros y cocineras de gastronomia tradicional y de los
productores de las materias primas locales, para optimizar costos de produccion,
mejorar controles sanitarios y facilitar la comercializacion.

Articulo 9°. Fortalecimiento de la ensefianza de la gastronomia colombiana.
Los Ministerios de Cultura, y de Comercio, Industria y Turismo, promoveran la
ensefianza de las técnicas asociadas a la gastronomia tradicional colombiana, en
los programas de formacion impartidos por el Sena y las instituciones de
educacion asociadas al sector; fomentando la cultura emprendedora, la formacion
para el desarrollo de competencias blandas y de empresarismo, que permitiran la
participacion de estos emprendedores en lineas de apoyo a iniciativas productivas
del sector gastronémico local, tales como el Fondo Emprender y demas
programas disponibles en el ecosistema emprendedor colombiano, los cuales
ayudaran para la preservacion de las tradiciones gastronémicas del pais, bajo
criterios de pertinencia, calidad y respeto por la identidad cultural de cada territorio
y comunidad.

Articulo 10. Transmisién de saberes artesanales. El Ministerio de Cultura
promovera estrategias, programas y acciones de educacion formal y aprendizaje
informal orientadas a rescatar, preservar, proteger y promover saberes y haceres
en torno a la cocina tradicional colombiana, fomentando la transmisién
intergeneracional, la salvaguardia del Patrimonio cultural inmaterial y la
pervivencia cultural e identitaria de las comunidades vinculadas a la actividad
artesanal.

Articulo 11. Ruta turistica. Las rutas turisticas de gastronomia tradicional
colombiana seran disefiadas por los Ministerios de Cultura y Comercio, Industria y
Turismo, con el fin de fomentar el turismo gastronémico en Colombia.

Se promocionara los restaurantes y espacios abiertos al publico que tengan al
menos cuatro (4) platos con el sello gastronémico colombiano en las diferentes
regiones del pais. Este disefio debe responder a los lineamientos de turismo
sostenible y debe contar con un proceso de fortalecimiento de los prestadores de
servicios turisticos y agentes culturales asociados a las rutas, asi como una
promocion turistica exaltando los valores de la cocina tradicional colombiana.

Articulo 12. Portal web del sello gastronémico colombiano. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo dara especial importancia en los portales web la
difusiéon y promocién de la gastronomia tradicional colombiana y establecimientos
comerciales que lo ofrecen. En ella se sefialara la region y el departamento al cual
pertenecen la preparacion, su descripcién y la ruta turistica.

Paragrafo. Las Entidades Territoriales en su pagina web promocionaran la ruta
turistica de la cocina tradicional de su region.

Articulo 13. Incentivos y promocion turistica. Los Ministerios de Cultura y de
Comercio, Industria y Turismo, desarrollaran incentivos para estimular la adopcién
del Sello Gastrondmico colombiano por parte de los restaurantes y espacios
abiertos, en el cual la promocion turistica diferencial genere una mayor visita

turistica tanto de nacionales como extranjeros. Este sistema de incentivos
dependera del nimero de platos inscritos por cada restaurante.

Articulo 14. Premio anual a restaurantes y espacios abiertos con Sello
Gastronémico Colombiano. Los Ministerios de Cultura, de Comercio, Industria y
Turismo, crearan el Premio anual a restaurantes y espacios abiertos que tengan
platos con Sello de Gastronomia tradicional colombiana.

Paragrafo. El Gobierno nacional definira los lineamientos para obtener el premio.

Articulo 15°. El Gobierno nacional, a través del Banco de Comercio Exterior de
Colombia (Bancdldex), dispondra de una linea de crédito con condiciones
especiales para inversién en infraestructura y dotacion por parte de restaurantes y
espacios abiertos que tengan el sello de gastronomia tradicional colombiana.

Articulo 16. Auditoria. Los Ministerios de Cultura, de Comercio, Industria y
Turismo, haran auditorias anuales para verificar que se esté llevando a cabo el
proceso de recuperacion y preservacion de la identidad cultural y los valores
gastrondémicos a quienes se les haya otorgado el sello de gastronomia tradicional
colombiana.

Articulo 17. Vigencia y derogatoria. La siguiente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las normas que le sean contrarias. EI Gobierno
nacional contara con un (1) afio para la reglamentacion de la presente ley.

CAMARA DE REPRESENTANTES. — COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 02 de junio de 2021. — En sesion de la fecha fue aprobado en
primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 500 DE 2020
CAMARA - 031 DE 2019 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN
NORMAS ENCAMINADAS A SALVAGUARDAR, FOMENTAR Y RECONOCER
LA GASTRONOMIA COLOMBIANA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
(Acta No. 041 de 2021) previo anuncio de su votacién en sesion ordinaria del dia
26 de mayo de 2021 segin Acta No. 040 de 2021; respectivamente, en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en segundo

debate en la plenaria de la Camara de Representantes.

OSWALDO ARCOS BENAVIDES

Presidente

Cnll—

DIANA MARCELA MORALES ROJAS

Secretaria General
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D.C., 03 de junio de 2021

Autorizo la publicacion del presente informe de ponencia para segundo debate, el
texto que se propone para segundo debate y el texto aprobado en primer debate
del Proyecto de Ley No. 500 DE 2020 CAMARA - 031 DE 2019 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS ENCAMINADAS A
SALVAGUARDAR, FOMENTAR Y RECONOCER LA GASTRONOMIA
COLOMBIANA 'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por los  Honorables
Representantes MILTON ANGULO (Coordinador Ponente), MARTHA
VILLALBA.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 345 / del 03 de junio de 2021, se solicita
la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 502
DE 2020 CAMARA'Y 188 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se modifican los articulos 239
v 240 del CST, con el fin de establecer el fuero de
paternidad.

PONENCIA:
PARA SEGUNDO DEBATE
Proyecto de Ley No. 502 de 2020 Camara y 188 de 2019 Senado

“Por medio de la cual se modifican los articulos 239 y 240 del CST, con el fin de establecer
el fuero de paternidad”

Palabras clave: Fuero parental, ili laboral, ia, o0, autorizacion
despido, prohibicion despido.

Instituciones clave: Ministerio de Salud y Proteccién Social; Ministerio de Trabajo.
I INTRODUCCION.

El objetivo del presente documento es realizar un andlisis detallado del Proyecto de Ley No.
502 de 2020 Camara y 188 de 2019 Senado (de ahora en adelante, “el Proyecto de Ley")
para determinar la conveniencia de los cambios propuestos al ordenamiento juridico
colombiano. En otras palabras, se busca determinar si el Proyecto de Ley debe continuar su
trémite (con o sin modificaciones) en el Congreso de la Republica o, por el contrario, debe
ser archivado.

La presente Ponencia consta de las siguientes secciones:

Introduccion.

Tramite y Antecedentes.

Objeto y contenido del Proyecto de Ley.
Argumentos de la Exposicién de Motivos.
Marco normativo.

Conceptos Técnicos.

Consideraciones del ponente.

Pliego de Modificaciones.

Conclusion.

Proposicién.

Texto Propuesto.

Texto aprobado en Senado de la Republica.

Il TRAMITE Y ANTECEDENTES.

El Proyecto de Ley No. 502 de 2020 Camara y 188 de 2019 Senado fue radicado el 10 de
septiembre de 2019 en la Secretaria General del Senado de la Republica. Fue publicado en
la Gaceta 882 de 2019; la ponencia para primer debate en la Gaceta 1157 de 2019 y la
ponencia para segundo debate en la Gaceta 575 de 2020. Son autores del Proyecto los
Honorables Senadores Didier Lobo Chinchilla y Fabian Gerardo Castillo Suarez.

Fue aprobado en primer debate el dia 19 de junio de 2020 y en segundo debate el 11 de
diciembre de la misma anualidad. Posteriormente, el 12 de diciembre de 2020, es remitido a
la Camara de Representantes para la continuacion de su tramite, la cual, a su vez, repartio el
proyecto de ley en la Comisién Séptima de esta camara legislativa.

La Comision Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes remiti6 y
notifico el expediente del Proyecto de Ley el dia 17 de marzo de 2021 — mediante oficio
CSPCP 3.7. 086 - 2021 — por el cual se designé como coordinadora ponente a la
Representante a la Camara Norma Hurtado Sanchez y ponentes a las Representantes a la
Camara Angela Patricia Sanchez Leal y Jennifer Kristin Arias.

El dia 25 de mayo de 2021 la Comisién Séptima de la Camara de Representantes debatié y
aprobd en primer debate el informe de ponencia, asi como el articulado publicado en la
Gaceta 301 de 2021. El dia 26 de mayo de 2021 la célula legislativa remite la notificacion
para designacion de ponentes a las Representantes Norma Hurtado Sanchez, Angela Patricia
Sanchez y Jennifer Kristin Arias, mediante oficio CSPCP 3.7. 351-2021.

. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley — que cuenta con 3 articulos— busca aumentar el fuero laboral de
maternidad y paternidad a 18 semanas posteriores al parto, situacién ya prevista en los
articulos 239 y 240 de 2020, a excepcion del fuero de paternidad, el cual es introducido a
través del presente proyecto de ley.

Busca ampliar el universo de situaciones de proteccién que deberian comprender los articulos
239 y 240 del CST, a pesar de la insistente incorporacion de significados introducidos por la
Honorable Corte Constitucional cuando se encuentra ante una omision legislativa relativa. En
ultimas, la propuesta busca garantizar la asistencia y proteccién de la mujer embarazada
trabajadora y no trabajadora, asi como del que esta por nacer o recién nacido.

El texto se divide en 3 articulos: articulo 1, modifica los numerales 2 y 3, asi como también
crea un numeral 5 en el articulo 239 de CST, por los cuales se estipula la ampliacién a 18
semanas del fuero de maternidad y, en los mismo términos, se crea el fuero de paternidad
del cényuge de la madre, estableciendo una indemnizacion para ambos igual 60 dias de
trabajo, fuera de las indemnizaciones y prestaciones a que hubiere lugar, si llegasen a ser
despedidos sin autorizacion; articulo 2, establece que para poder despedir a los beneficiarios
de esta iniciativa, se debera contar con autorizacion del inspector de trabajo o, en su defecto,
del alcalde municipal; articulo 3, vigencia y derogatorias.

v. ARGUMENTOS DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS.

Los principales argumentos esbozados en la Exposiciéon de Motivos del Proyecto, se pueden
resumir en las siguientes premisas:

La Constitucion de 1991 establece que la familia es el nucleo fundamental de la sociedad, la
cual goza de amplia proteccién, legal y jurisprudencial. Entre sus fines esenciales se destacan
la vida en comun, la ayuda mutua, la procreacion, el sostenimiento y la educacion de los hijos.
En consecuencia, tanto el Estado como la sociedad deben propender a su bienestar y velar
por su integridad, supervivencia y conservacion. Lineamientos que permearon su
reconocimiento politico y juridico en la Constitucién Politica de 1991°.

Esta iniciativa estd enmarcada en la proteccién de dicha figura, pues, por un lado, se busca
aumentar el fuero de maternidad a 18 semanas posteriores al parto e introducir el fuero de
paternidad en la normativa laboral colombiana, garantizando la estabilidad laboral de la mujer
durante su licencia de maternidad y la del trabajador cuya cényuge, pareja o compafera
permanente se encuentre en estado de embarazo y no tenga un empleo formal.

V. MARCO NORMATIVO.
1. MARCO CONSTITUCIONAL.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 marcé un hito frente a la proteccion y efectividad
de los derechos de las mujeres, y en desarrollo de los principios y valores fundantes del
Estado Social de Derecho consagré el deber del Estado de garantizar el ejercicio pleno de
sus derechos y libertades.

En el articulo 43 Superior, el constituyente determiné que la mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion.
Durante el embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del
Estado, y recibira de este un subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o
desamparada. El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.

Con ocasién de dicha filosofia y en atencién a la funcién reproductiva exclusiva que tienen
las mujeres dentro de la sociedad, fue imprescindible garantizar la efectividad de los derechos
de las mujeres en estados de gestacion y lactancia; estados que generan particulares
condiciones en sus aspectos fisico, fisiolégico y en sus entornos laboral y social, y que a su
vez, demandan un tratamiento especial y una obligacién general y objetiva de proteccion a
cargo del Estado, no solo de aquellas mujeres que se encuentran en el marco de una relacién
laboral sino, en general, de todas las mujeres que se encuentren en estado de embarazo y
de lactancia.

1 Articulo 42 Constitucion Politica de Colombia.




GACETA DEL CONGRESO 574

Viernes, 4 de junio de 2021

Pagina 13

Asi mismo el articulo 53 de la Constitucion Politica instituyé como garantias la “proteccion
especial a la mujer”, a “la maternidad” y a la “estabilidad en el empleo”. El articulo 13 impuso
al Estado la obligacion de proteger a las personas que, por su condicién econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

De otro lado, la proteccién de la maternidad busca garantizar el interés superior del menor,
segun las disposiciones contenidas en el preambulo de la Constitucion Politica y en su articulo
11, que establece la inviolabilidad del derecho a la vida y al ser la mujer en estado de
embarazo, gestadora de la vida, es también protegida en forma preferencial por el
ordenamiento.

Mltiples disposiciones de nuestro Ordenamiento Juridico Constitucional contemplan una
proteccion reforzada de las mujeres embarazadas y lactantes, en atencién a la especialidad
que reviste su estado, asi: el articulo 43 Superior prevé que la mujer “no puede ser sometida
a ninguna clase de discriminacién. Durante el embarazo y después del parto gozara de
especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de este subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada”.

Asi mismo, el articulo 44 Superior dispone que los nifios y nifias son sujetos de proteccién
constitucional reforzada, condicién que se manifiesta en el caracter superior y prevaleciente
de sus derechos e intereses, cuya satisfaccion debe constituir el objetivo primario de toda
actuacion que les competa; en ese sentido la Corte Constitucional ha sostenido “si la mujer
que va a tener un hijo, o la madre que acaba de tenerlo no recibieran un apoyo especifico,
los lazos familiares podrian verse gravemente afectados’?. En este orden de ideas, la
proteccion reforzada de las mujeres en estado de embarazo y de lactancia encuentra su
sustento en cuatro fundamentos constitucionales, a saber:

i.  la proteccién general y objetiva de todas las mujeres embarazadas y lactantes;
i.  la prohibicién de discriminacion laboral a mujeres en estado de gravidez y lactancia,
conocido como fuero de maternidad;
ii.  lainviolabilidad del derecho a la vida y el interés superior del menor y;
iv.  de la familia en la sociedad®.

Siendo asi, el constituyente reconocié ampliamente la importancia de proteger a la familia y
en especifico a la madre gestante, durante el embarazo y posterior al parto.

2. MARCO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

La Ley 53 de 1938 fue la primera norma en Colombia que establecio la proteccion laboral de
la mujer en estado de embarazo, al prohibir su despido por dicho motivo. Posteriormente, los
Decretos 1632 de 1938 y 2350 de 1938 establecieron, respectivamente:

2 Sentencia Corte Constitucional C-470 de 1997.
3 Sentencia Corte Constitucional C-005 de 2017.

i.  la obligacién de solicitar el permiso de un inspector de trabajo para despedir a una
mujer embarazada y,

ii.  en caso de no obtener dicha autorizacion, la presuncion de que el despido se habia
dado por causa del embarazo.

Consecutivamente, el Decreto 2663 de 1950 codificé estas disposiciones en un solo cuerpo
normativo y esencialmente fueron reproducidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo. El
articulo 8° de la Ley 73 de 1966 determind la nulidad del despido que el empleador efecttie
durante la licencia de maternidad sin el cumplimiento de los requisitos legales.

Por su parte, la Ley 50 de 1990, que también modificé el articulo 239 del CST, aumento el
periodo de licencia de maternidad a 12 semanas, extendié las protecciones para la madre y
el padre adoptantes que no tuvieran esposa o compafiera permanente y amplié el nimero de
semanas de indemnizacién de despido por embarazo.

Asi las cosas, el Cddigo Sustantivo del Trabajo, en su articulo 239, establecio la prohibicion
de despedir a las trabajadoras por motivo de embarazo o lactancia; la presuncién de que
dicho despido se ha efectuado por dicha razén, cuando ha tenido lugar dentro del periodo del
embarazo o dentro de los tres (3) meses posteriores al parto y sin autorizacion de las
autoridades competentes, y las sanciones imponibles en caso de que se vulnere dicha
prohibicion.

El articulo 240 del mismo estatuto sefiala que el despido de una mujer en estado de embarazo
o lactancia debe ser autorizado por el Inspector de Trabajo o el Alcalde Municipal (en los
lugares en los que no exista inspector). De igual forma, dispone que, antes de resolver el
asunto, el funcionario debe escuchar a la trabajadora y practicar todas las pruebas
conducentes solicitadas por las partes. La infraccion de lo dispuesto en este texto normativo
genera la ineficacia del despido, conforme lo establece el articulo 241 del mismo Cdédigo
Sustantivo del Trabajo. Segun dicha disposicion, el empleador debe conservar el empleo de
la trabajadora que se encuentre disfrutando de los descansos remunerados o de la licencia
por enfermedad motivada por el embarazo o por parto, por lo cual “no producira efecto alguno
el despido que el patrono comunique en tales periodos o en tal forma que, al hacer uso del
preaviso, este expire durante los descansos o licencias mencionadas™.

La Ley 1468 de 2011 reformo las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo en relacién con
el despido de la mujer embarazada, al afiadir el derecho a disfrutar del pago de la licencia de
maternidad si la mujer no la ha disfrutado, con ciertas extensiones en casos de hijos
prematuros (caso en el cual tiene derecho al pago de la diferencia de tiempo entre la fecha
del alumbramiento y el nacimiento a término) o partos mdltiples (evento en el que podra exigir
la extensién de la licencia por dos semanas adicionales) y, ademas, se introdujeron
modificaciones en la sancién, de acuerdo con el tipo de contrato.

4 Ibidem.

Recientemente, la Ley 1822 de 2017 extendio la licencia de maternidad a 18 semanas y
puntualizé que el despido de la mujer gestante o lactante debe contar con autorizacién del
Ministerio del Trabajo. Igualmente, precis¢ algunas nociones en relacién con el derecho a
disfrutar del pago de la licencia de maternidad, pero mantuvo en esencia la regulacion prevista
anteriormente, por lo que el fuero de maternidad se mantuvo en 3 meses posteriores al parto.

Conforme a las normas internacionales, el Estado colombiano se ha obligado a garantizar los
derechos de las mujeres durante el periodo de gestacion y de lactancia. Asi, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en su articulo 25, sefiala que “/a maternidad y la infancia
tienen derecho a cuidados y asistencia especiales”, mientras que el articulo 10.2 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobado por Colombia
mediante la Ley 74 de 1968, sefiala que “se debe conceder especial proteccioén a las madres
durante un periodo de tiempo razonable antes y después del parto”. Por su parte, el articulo
12.2 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer sefiala que “los Estados Partes garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacion
con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos
cuando fuere necesario”.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) también ha desarrollado en su Constitucion
misma y en diferentes Convenios un deber fundamental a cargo de los Estados que consiste
en promover la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres en el mundo
laboral.

En este orden de ideas, existen, en nuestro ordenamiento juridico, numerosas disposiciones
de orden constitucional, legal y jurisprudencial, que buscan garantizar la proteccion especial
y efectiva que la sociedad y el Estado deben prodigar a la mujer en periodo de gestacion y
de lactancia, entre las que se destacan, entre otras, las siguientes obligaciones:

i.  cuidado, asistencia, proteccion especial y no discriminacion a la madre durante un
lapso razonable antes y después del parto, fecha a partir de la cual dicha cobertura
se extiende al recién nacido;

i. después del parto a las madres que trabajen se les debe conceder licencia con
remuneracion o con prestaciones adecuadas de seguridad social;

ii. el fuero de maternidad;

iv.  los descansos remunerados durante el periodo de lactancia;

v.  para aquellas madres que no gocen de empleo o estén desamparadas el Estado
debera suministrar subsidio alimentario, y

vi. el Estado debera garantizar a las madres servicios apropiados durante el periodo de
gestacion, parto y posparto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere
necesario, y le aseguraran una nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia.

2.1. Fuero de maternidad

Una de las medidas afirmativas que el Ordenamiento Juridico prevé a favor de las mujeres
embarazadas y lactantes es el fuero de maternidad, en el cual materializa el principio de
estabilidad en el trabajo, el derecho a la igualdad y el derecho fundamental a la estabilidad
laboral reforzada.

Como se indicd en el acapite anterior, el fuero de maternidad se encuentra previsto
primordialmente en los articulos, 240 y 241 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, los cuales
contienen distintas medidas de proteccion, asi:

1. Lapresuncién que cobija a las mujeres durante el embarazo y los 3 meses posteriores
al parto es de caracter legal, lo que significa que admite prueba en contrario. Asi,
cuando exista una justa causa de terminacion del contrato, la trabajadora puede ser
desvinculada, siempre y cuando medie autorizacién del inspector del Trabajo o del
alcalde municipal.

2. La garantia que gozan las mujeres embarazadas y lactantes se extiende, desde el
momento en que la trabajadora se encuentra en estado de gestacion hasta que
culmina el periodo de lactancia previsto en el articulo 238 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo. Asi lo ha precisado la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, que ha distinguido entre la presuncién de desvinculacion en razén del
embarazo, contenida en el numeral 2 del articulo 239 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, y la extension de la garantia de ineficacia del despido prevista en el articulo
241.

Conforme a la norma vigente entonces la presuncion de que la terminacion del contrato se
debio al estado de embarazo Unicamente es aplicable en el periodo de gestacion y dentro de
los tres meses posteriores al parto. No obstante, ello no quiere decir que el empleador no
pueda desvincular a una trabajadora al inicio del cuarto mes posterior al parto y cuando se
encuentra dentro de su licencia de maternidad; por el contrario, lo que ocurre es que
desaparece la presuncion de que el despido fue motivado en el embarazo.

En este sentido la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia Magistrado
Ponente: Luis Gabriel Miranda Buelvas. 15 de marzo de 2017. SL 4280-2017. Radicacién
numero 49165 manifesto:

“(...) la hermenéutica de la normativa que regula el periodo de lactancia ha sido
suficientemente abordada por la Corte, de donde resulta dable concluir que el contenido
normativo de los articulos 239 a 241 del CST distingue el tiempo de proteccién o amparo de
la trabajadora lactante por razén de tal condicién o estado, que es de seis meses, del tiempo
de presuncién del mévil del despido por la dicha condicion o estado, que es el equivalente a
los tres primeros meses de dicho periodo.

Tal distincién sirve para dejar claro que la mentada proteccion obra en favor de la trabajadora
lactante con el objeto de garantizar la estabilidad y continuidad del vinculo laboral que le ata
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al empleador durante el semestre siguiente al parto, de modo que no puede afectarse su
ejecucion durante tal periodo por el mero estado o condicion de trabajadora lactante, pues de
ocurrir ello el despido no puede producir ningtin efecto, esto es, la declaracién judicial de tal
movil censurable y perverso dara derecho a la trabajadora para ser restituida al mismo estado
en que se hallaria si no hubiese existido el acto del despido, siguiendo asi las voces del
articulo 1746 del Cédigo Civil colombiano.

En tanto, la presuncién prevista en el numeral 2 del articulo 239 del mismo CST tiene por
objeto relevar a la trabajadora de la carga de probar que el motivo del despido efectuado en
el trimestre siguiente al parto lo fue su condicién o estado de lactante, con lo cual traslada al
empleador la carga de probar que lo hizo soportado en una de las justas causas establecidas
en los articulos 62 y 63 del CST y una vez agotado en debida forma el procedimiento exigido
por el articulo 240 ibidem. De forma que, de no derruir el empleador la aludida presuncién
edificada por el legislador en beneficio de la trabajadora lactante, el despido se tiene por
ineficaz con las consecuencias ya sefialadas.

Luego, en el segundo trimestre posterior al parto, y por efecto del uso de los periodos de
descanso por lactancia, permanece vigente la proteccion a la trabajadora lactante, pero la
distribucién de la carga de la prueba para acreditar el mévil del despido se rige por la férmula
ecuménica del articulo 177 del CPC, vigente para la época en que se tramitaron las dos
instancias del proceso, hoy prevista por el articulo 167 del CGP. (...)".

Por tanto, aunque la presuncion segun la cual la terminacién del contrato se debié a la
condicién de gestante culmina transcurrido el tercer mes posterior al parto, la proteccion a la
trabajadora lactante se mantiene.

Conforme a la jurisprudencia, durante las semanas siguientes a dicho periodo, mientras la
trabajadora goce de su licencia de maternidad (que asciende a 18 semanas en total) debe
extenderse esa proteccion laboral reforzada, esta es la discrepancia que pretende corregir
esta iniciativa legislativa.

En cuanto a derecho comparado, encontramos que también es importante mantener la
proteccion contra el despido con posterioridad al parto. Por ejemplo, el fuero de maternidad
dura 30 dias en Bélgica y Corea del Sur; 12 semanas en Costa de Marfil y Luxemburgo; 3
meses en Chipre; 16 semanas en Suiza; 4 meses en Austria, Etiopia y Alemania; 5 meses
en Brasil; 6 en Hungria; 9 en Laos; 1 afio en Afganistan, Angola, Bolivia, Chile, Grecia,
Mozambique, Somalia, Venezuela y Vietnam, y 15 meses en Mali y Senegal.

En consecuencia, el fuero de maternidad desarrolla el derecho fundamental a la estabilidad
laboral reforzada de las mujeres gestantes y lactantes y se compone de varias medidas de
proteccién que, aunque diferenciadas, son complementarias y corresponden al propésito de
garantizar que no se excluya a las mujeres del mercado laboral en razén del proceso de
gestacion.

2.1. Fuero de paternidad

Frente a esta figura sus antecedentes derivan del desarrollo de la jurisprudencia
constitucional cuyo andlisis se relacioné a una omisién por parte del legislador para regular
dicha materia.

En su momento la Corte Constitucional en Sentencia Hito C 005 de 2017, revisé la
constitucionalidad de los articulos 239 numeral 1 y 249 numeral 1 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo y la Seguridad Social y en su decisiéon censur6 el hecho de que habiendo dos
situaciones analogas o juridicamente comparables como lo son la mujer trabajadora en
estado de embarazo o lactancia y el trabajador cuya pareja se encuentre en estado de
embarazo o lactancia, no se haya dado un trato igual.

De lo anterior, concluyé que el legislador incurrié en una omision legislativa relativa en relacion
con las precitadas normas del Codigo Sustantivo del Trabajo y la Seguridad Social, indicando
que:

“no se puede perder de vista que las demandas por alcanzar mayores grados de
armonizacién de trabajo y vida familiar no se pueden limitar hoy a promover una mayor
participacion femenina en el campo laboral, asi como a precaver y a sancionar actos de
discriminacion basados en el sexo. Las reivindicaciones hoy en dia deben abarcar también al
padre trabajador, como titular de derechos especificos en el campo laboral, a vivir mas
intensamente el cuidado de sus familias, permitiéndole que pueda conciliar efectivamente sus
responsabilidades laborales y familiares”.

En ese sentido, esta iniciativa busca precisamente armonizar la vida laboral con la vida
familiar y busca lograr ese equilibrio que para el caso en concreto se funda en el interés
superior del nifio y la garantia plena de la satisfaccién de sus derechos, mas concretamente,
en permitir al recién nacido el ejercicio de todos sus derechos fundamentales, y el poder
recibir cuidado y amor de manera plena en la época inmediatamente posterior a su
nacimiento.

La Corte Constitucional, respecto al significado de la paternidad y su importancia para el
desarrollo de la nifia o del nifio, sostuvo:

“En conclusioén, si bien no existe un rol paterno tnico al cual todos los padres deben aspirar —pues debe
admitirse que la naturaleza de la influencia paterna puede variar sustancialmente dependiendo de los
valores individuales y culturales—, lo que si esta claro es que la presencia activa, participativa y
P del padre es fi tal en el desarrollo del hijo, y atin mas cuando ha decidido asumir
su papel en forma consciente y responsable, garantizando al hijo el ejercicio pleno de sus derechos
fundamentales y especialmente el derecho al cuidado y amor para su desarrollo arménico e integral™®.

5 Sentencia Corte Constitucional C-273 de 2003.

Siendo asi en un principio el legislador establecié la licencia de paternidad cuyo objetivo no
era otro sino la importancia del acompafiamiento del padre en el desarrollo del menor, pero
en su momento no se contempld la creacién del fuero de paternidad que implica asegurar la
manutencion econémica del menor en las semanas posteriores al parto determinadas por la
ley, por lo que en su andlisis la Corte Constitucional concluyé que al respecto existia una
omision legislativa, por lo que resolvié:

“Declarar la exequibilidad condicionada del numeral 1 del articulo 239 y del numeral 1 del
articulo 240 del Decreto Ley 2663 de 1950 (Cddigo Sustantivo del Trabajo), en el entendido
de que la prohibicién de despido y la exigencia de permiso para llevarlo a cabo, se extienden
al (la) trabajador(a) que tenga la condicion de cényuge, compariero(a) permanente o pareja
de la mujer en periodo de embarazo o lactancia, que sea beneficiaria de aquel(la)™.

Conforme a la anterior decision, la Corte Constitucional extendié el fuero a los trabajadores
que tengan la condicién de coényuge, compafiero permanente o pareja de una mujer en
periodo de embarazo, estabilidad laboral que en un principio solo se contempld para las
madres de los menores.

Ahora bien, a nivel comparado, en Bolivia se otorga la inamovilidad laboral de los progenitores
hasta que la hija o el hijo cumpla un afio de edad mientras que en Espafia esta proteccion
estad asociada al permiso de paternidad (en 2019 se amplié progresivamente de 5 a 16
semanas) que es la reserva del puesto de trabajo por este periodo y la nulidad del despido
de quien se haya reincorporado luego del permiso, siempre que no hubieren transcurrido mas
de 12 meses desde la fecha de nacimiento del hijo(a).

Por su parte, en Noruega, Islandia y Suecia esta inamovilidad laboral esta asociada al
ejercicio del uso del permiso parental. Se prohibe poner término a la relacién laboral de un
trabajador que ha comunicado con diligencia el uso de su permiso parental, durante el
ejercicio del mismo, y por hasta un afio en el caso de Noruega’.

En nuestro pais un primer intento por incorporar el fuero de paternidad en la legislacion
nacional se dio en el afio 2013 mediante el Proyecto de ley nimero 238 Senado, por la cual
se establece el fuero de paternidad, se amplia el periodo de presuncion de despido por motivo
de embarazo o lactancia, y se dictan otras disposiciones, de autoria del Senador Félix José
Valera Ibafiez, el cual fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero 213 del 18 de abril
de 2013. La iniciativa, que fue conocida como “Ley José”, fue aprobada en primer debate de
las Comisiones Séptimas de Senado y Camara de Representantes, pero fue archivada por
vencimiento de términos antes de ser debatida en plenaria del Senado.

El 10 de abril del 2019, el Honorable Senador Didier Lobo Chinchilla presenté el Proyecto de
ley nimero 258 “por la cual se establece el fuero de paternidad, se amplia el periodo de

6 Sentencia C-005 de 2017.

7 Proteccion a la patemidad: Fuero parental legislacion extranjera — Biblioteca Nacional de Chile.

presuncién de despido por motivo de embarazo o lactancia, y se dictan otras disposiciones”,
el cual fue retirado por el autor y presentado nuevamente el pasado 10 de septiembre de
2019 por los Honorables Senadores Didier Lobo Chinchilla y Fabian Gerardo Castillo Suarez,
con un articulado idéntico al presentado en el afio 2013.

VI CONCEPTOS TECNICOS

EIH.S. Carlos Fernando Motoa Solarte, ponente de la iniciativa en el Senado de la Republica,
solicitd concepto técnico ante el Ministerio de Trabajo con el propdsito de establecer una
posicion mas clara e institucionalizada frente al proyecto de ley. Dicha cartera rindié respuesta
11 de diciembre de 2019 en los siguientes términos:

“El presente proyecto de ley busca ampliar el fuero de maternidad hasta seis (6) meses
después del parto; prohibir el despido de todo trabajador cuyo cényuge, pareja o compafiera
permanente se encuentra en estado de embarazo y no tenga un empleo formal; el fuero de
paternidad cobijara al padre dentro de los seis (6) meses posteriores al parto de la conyuge,
pareja o compafiera; y establece que el empleador requerira la autorizacion del inspector de
trabajo y solo podra concederse la autorizacion de despido por las causas de los articulo 62
y 63 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, en caso de no mediar autorizacion, los trabajadores
tendran derecho al pago de una indemnizacién equivalente a sesenta (60) dias de
salario, indemnizaciones y prestaciones a las que haya lugar.

Si bien el proyecto intenta desarrollar la jurisprudencia constitucional sobre el fuero de
maternidad extendido al cényuge o comparfiero permanente, el mismo es inconveniente dado
que no integra la jurisprudencia desarrollada sobre el tema, esto es, la Sentencia C-007 de
2017, en el entendido de que tal beneficio es para el (la) conyuge o compafiero(a) permanente
cuya pareja se encuentre afiliada como beneficiaria en el Sistema de Seguridad Social en
Salud, se encuentre sin trabajo y esté embarazada o en lactancia.

Es importante tener presente para la elaboracién de esta propuesta legislativa, las
responsabilidades y competencias de los actores que intervendrian en la extension de la
licencia; adicionalmente, los costos que representan para el empleador y para el sistema de
Seguridad Social, en contraste con los beneficios que se obtendrian para los trabajadores y
sus correspondientes familias.

Adicionalmente, en consideracion a que el articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
establece que los beneficios de la licencia en la época del parto y el articulo 239 (prohibicién
de despido), no excluyen a los trabajadores del sector publico se requiere un andlisis de
impacto fiscal y viabilidad financiera”.

Posteriormente, se consulté con el Ministerio de Trabajo acerca de la conveniencia de la
iniciativa, estando a la fecha en espera de la notificacion.
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VIl. CONSIDERACIONES DE LAS PONENTES.

De acuerdo a lo establecido en la Sentencia C-005 de 2017 de la Honorable Corte
Constitucional, las suscritas ponentes consideran que la medida aqui presentada protege a
la mujer por su condicién de tal, por ser portadora de vida, integrante de la familia, por ser
quien protege y asiste al nifio o nifia que esta por nacer o recién nacido. Asimismo, mediante
la prohibicion del despido de la madre o su cényuge, durante el periodo de embarazo o
lactancia, complementa en gran medida el objetivo de proteger al que esta por nacer o al
recién nacido.

De igual manera, se espera que, en conjunto al Gobierno nacional, el Congreso de la
Republica logre expedir esta iniciativa como Ley de la Republica, dado que es obligacion del
Estado brindar asistencia y proteccién a la mujer durante el embarazo y en la lactancia, sin
que pueda exigir para el goce de este derecho requisito alguno. En ese sentido, el Estado
tiene la obligacion de brindar la asistencia y la proteccion a la mujer trabajadora en estado de
embarazo como también, a la mujer embarazada no trabajadora que depende
economicamente de su conyuge o compariero(a) permanente trabajador(a).

A través de la jurisprudencia, se ha concluido frente a la proteccion reforzada de la mujer
gestante o lactante, asi:

i.  ElEstado tiene la obligacion de proteger a la mujer en estado de embarazo y durante
la etapa de lactancia (Art. 43 C.P.), dicha proteccién aplica sin distincién y no depende
de requisito alguno, tal como el que la mujer trabaje o no;

i.  El Estado tiene la obligacion de proteger a la mujer en estado de embarazo y durante
la etapa de lactancia (Art. 43 C.P.), dicha proteccion aplica sin distincion y no depende
de requisito alguno, tal como el que la mujer trabaje o no;

ii. La proteccion especial a la mujer en estado de gravidez deriva de los preceptos
constitucionales que califican la vida como un valor fundante del ordenamiento
constitucional (Arts. 11y 44 C.P.);

iv.  El especial cuidado a la mujer gestante y a la maternidad se justifica por la particular
relevancia de la familia en el orden constitucional colombiano (Arts. 5°y 42 C.P.).

Las disposiciones acusadas no se materializan en regulaciones concretas que protejan a las
mujeres no trabajadoras que dependan econémicamente de su cényuge o compariero(a)
permanente trabajador(a) —situacion que estaria afectando el sustento y acceso a la
seguridad social de la mujer embarazada y del menor por nacer, o de la mujer lactante y de
su hijo-; razén por la que (iv) la proteccién debe hacerse extensiva a la mujer embarazada no
trabajadora que dependa econdmicamente de su cdnyuge o compariero(a) permanente, asi
como a este mismo.

Uno de los argumentos extendidos por la Asociacion Nacional de Industriales (ANDI) en
concepto resefiado por la Sentencia C-005 de 2017, “que extender el fuero de maternidad en
consideracion a hechos diferentes al embarazo y al parto es crear un nuevo fuero laboral, y

ello corresponde exclusivamente al legislador”. A continuacién, indica que “el legislador nada
ha dicho en relacion con la dependencia econémica de la mujer que esté en embarazo o
que dio a luz respecto de un tercero. Hay, por tanto, una omisién legislativa absoluta”.
(subrayado y negrilla fuera del texto original).

Cabe agregar que las opciones vigentes en el ordenamiento juridico colombiano para el
acceso a la proteccion de la mujer lactante o embarazada no vinculada formalmente a un
trabajo y en condicién de dependiente de su coényuge, requiere el sorteo de mdltiples
requisitos y condiciones que no siempre son concurrentes e implican un desgaste
tramitolégico que no siempre resulta ser exitoso, opciones que contrastan con una solucién
sencilla que le es dada al legislador, la cual consiste en otorgar el fuero de paternidad al
conyuge de la madre.

Tales opciones vigentes a la del fuero de paternidad son:

1. Subsidio alimentario (articulo 43 Superior).

2. Madre beneficiaria de un cotizante diferente que puede llegar hasta el tercer grado de
consanguinidad (articulo 218 de la Ley 1753 de 2015).

3. Proteccion como trabajador cesante (Ley 1636 de 2013 y Capitulo 1 del Titulo 6 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015).

4. Periodo de proteccion laboral que permite a trabajadores y al nucleo familiar acceder
a servicios de salud hasta por un periodo de entre 1 y 3 meses una vez terminada la
vinculacién, de acuerdo a la duracion previa de la afiliacion (articulo 2.1.8.1 del
Decreto 780 de 2016).

5. Madres como cotizantes independientes o dependientes del cotizante independiente
del cual son beneficiarias, si tienen capacidad del pago.

6. Madre como beneficiaria de sus progenitores.

7. Solicitar afiliacion al régimen subsidiado en salud, si cumplen con el puntaje de Sisbén
establecido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

8. Acudir a la red publica de servicios de salud para solicitar atencién como poblacién
pobre no vinculada, como Ultima y urgida instancia.

Ahora bien, la iniciativa propende por una completa igualdad entre hombres y mujeres en el
ambito familiar y laboral. De tal manera que el hombre pueda disfrutar de garantias familiares
auténomas y no derivadas de las que posee la mujer, con una completa armonia entre lo
laboral y lo familiar. Constituyendo entonces, un paso en la busqueda de conciliar los ambitos
laboral y familiar entre hombres y mujeres.

En conclusién, la creacion del fuero de paternidad se propone con base a: (i) la estabilidad
laboral reforzada paternal no solamente protege el trabajo de la mujer embarazada sino
también el interés superior del nifio o nifia por nacer y en sus primeros meses de vida; (ii)
auspicia un avance en materia de igualdad entre hombres y mujeres en los @mbitos familiar
y laboral, permitiendo que el hombre pueda disfrutar de garantias laborales y familiares
auténomas (por su condicién de padre), y no derivadas de las que posee la mujer; (iii)

contribuye a minimizar la discriminacién contra la mujer a la hora de contratar; (iv) apoya el
criterio de beneficio y no en el de dependencia econdmica; (v) existe un vacio normativo en
cuanto a la proteccién de la mujer embarazada o lactante que depende econémicamente de
su pareja.

VIll.  PLIEGO DE MODIFICACIONES.
Esta ponencia no contiene pliego de modificaciones.
IX.  CONCLUSION.

En nuestra opinién, el Proyecto de Ley bajo estudio debe continuar su tramite en el Congreso
de la Republica, por las consideraciones expuestas en el aparte anterior.

X. PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, en el marco de la
Constitucién Politica y la Ley, proponemos a los Honorables Representantes de la Plenaria
de la Camara de Representantes dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 502 de 2020
Céamara y 188 de 2019 Senado, “Por medio de la cual se modifican los articulos 239 y 240
del CST, con el fin de establecer el fuero de paternidad”, conforme al texto propuesto para
segundo debate.

Con toda atencion,

(L3

NORMA HURTADO SANCHEZ
RepreSeritante a la Camara
Coordinadora Ponente

gk Qhesd).

ANGELA PATRICIA SANCHEZ | EAL
Representante a la Camara

Ponente
- |

Ponente

XI. TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 502 DE
2020 CAMARA Y 188 DE 2019 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 239 Y 240 DEL CST, CON
EL FIN DE ESTABLECER EL FUERO DE PATERNIDAD”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

“Por mediio de la cual se modifican los articulos 239 y 240 del CST, con el fin de establecer
el fuero de paternidad”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquense los numerales 2 y 3 del articulo 239 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo y adiciénese 1 numeral nuevo, asi:

“Articulo 239. Prohibicién de despido.

1. Ninguna trabajadora podra ser despedida por motivo de embarazo o lactancia sin la autorizacién
previa del Ministerio de Trabajo que avale una justa causa.

2. Se presume el despido efectuado por motivo de embarazo o lactancia, cuando este haya tenido
lugar dentro del periodo de embarazo y/o dentro de las dieciocho (18) semanas posteriores al
parto.

3. Las trabajadoras de que trata el numeral uno (1) de este articulo, que sean despedidas sin
autorizacion de las autoridades competentes, tendran derecho al pago adicional de una
indemnizacion igual a sesenta (60) dias de trabajo, fuera de las indemnizaciones y prestaciones
a que hubiere lugar de acuerdo con su contrato de trabajo.

Esta misma indemnizacion se aplicaré en el caso del despido de un trabajador cuya cényuge,
pareja o comparfiera permanente se encuentre en estado de embarazo o dentro de las dieciocho
(18) semanas posteriores al parto y no tenga un empleo formal, fuera de las indemnizaciones y
prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el contrato de trabajo.

4. En el caso de la mujer trabajadora que por alguna razén excepcional no disfrute de la semana
preparto obligatoria, y/o de algunas de las diecisiete (17) de ), tendréa derecho
al pago de las semanas que no gozé de licencia. En caso de parto miiltiple tendréa el derecho al
pago de dos (2) semanas adicionales y, en caso de que el hijo sea prematuro, al pago de la
diferencia de tiempo entre la fecha del alumbramiento y el nacimiento a término.

5. Se prohibe el despido de todo trabajador cuya cényuge, pareja o compariera permanente se
encuentre en estado de embarazo o dentro de las dieciocho (18) semanas posteriores al parto y
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no tenga un empleo formal. Esta prohibicién se activara con la notificacién al empleador del estado
de embarazo de la conyuge, pareja o compan , y una de i6n, que se

p bajolag dad del ji fo, de que ella carece de un empleo. La notificacion podréa
hacerse verbalmente o por escrito. En ambos casos el trabajador tendra hasta un (1) mes para
adjuntar la prueba que acredite el estado de embarazo de su conyuge o companera permanente.
Para tal efecto, serén vélidos los certificados médicos o los de realizad
en laboratorios clinicos avalados y vigilados por las autoridades competentes”.

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 1 del articulo 240 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el
cual quedara asi:

1. Para poder despedir a una trabajadora durante el periodo de embarazo o a las dieciocho (18)
semanas posteriores al parto, el empleador necesita la autorizacion del Inspector del Trabajo, o
del Alcalde Municipal en los lugares en donde no existiere aquel funcionario. La misma
autorizaciéon se requerira para despedir al trabajador cuya coényuge, pareja o compafiera
permanente se encuentre en estado de embarazo y no tenga un empleo formal, adjuntando
prueba que asi lo acredite o que se encuentre afiliada como beneficiaria en el Sistema de
Seguridad Social en Salud. El despido efectuado en las anteriores circunstancias sin la
autorizacion previa de la oficina de Trabajo o el Alcalde Municipal que lo autorice no producira
ningtn efecto”

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Con toda atencién,

U

NORMA'HURTADO SANCHEZ
Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

dush Qs ).

ANGELA PATRICIA SANCHEZ | EAL
Representante a la Camara

. Ponente
= )

Representante ala Camara
Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 502
DE 2020 CAMARA - 188 DE 2019 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 239 Y 240 DEL CST, CON EL FIN DE ESTABLECER EL FUERO DE
PATERNIDAD”.

(Aprobado en la Sesion virtual del 25 de mayo de 2021, Comisién VII Constitucional
Permanente de la H. Camara de Representantes, Acta No. 40)

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquense los numerales 2 y 3 del articulo 239 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo y adiciénese 1 numeral nuevo, asi:

“Articulo 239. Prohibicion de despido.

1.

2.

Ninguna podréa ser de por motivo de embarazo o lactancia sin la autorizacién
previa del Ministerio de Trabajo que avale una justa causa.

Se presume el despido efectuado por motivo de embarazo o lactancia, cuando este haya tenido lugar
dentro del periodo de embarazo y/o dentro de las dieciocho (18) semanas posteriores al parto.

Las trabajadoras de que trata el numeral uno (1) de este articulo, que sean despedidas sin
autorizacion de las autoridades competentes, tendrén derecho al pago adicional de una
indemnizacion igual a sesenta (60) dias de trabajo, fuera de las indemnizaciones y prestaciones a
que hubiere lugar de acuerdo con su contrato de trabajo.

Esta misma indemnizacion se aplicaré en el caso del despido de un trabajador cuya cényuge,
pareja o compari se e en estado de embarazo o dentro de las dieciocho
(18) semanas pasrenores al parto y no tenga un empleo formal, fuera de las indemnizaciones y

prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el contrato de trabajo.

En el caso de la mujer trabajadora que por a/guna razén excepcional no disfrute de la semana
preparto obligatoria, y/o de algunas de las di (17) de 0, tendré derecho al
pago de las semanas que no gozo de licencia. En caso de parto multiple tendré el derecho al pago
de dos (2) semanas adicionales y, en caso de que el hijo sea prematuro, al pago de la diferencia de
tiempo entre la fecha del alumbramiento y el nacimiento a término.
Se prohibe el despido de todo trabajador cuya cényuge, pareja o compariera permanente se
en estado de > 0 dentro de las dieciocho (18) semanas posteriores al parto y no
tenga un empleo formal. Esta prohibicién se. activara con la notificacién al empleador del eslado de
embarazo de la cényuge, pareja o P , ¥ una ion, que se
pr bajo la g dad del ji , de que ella carece de un empleo. La notificacion podré
hacerse verbalmente o por escn‘to En ambos casos el trabajador tendré hasta un (1) mes para
adjuntar la prueba que acredite el estado de embarazo de su coényuge o companera permanenle
Para tal efecto, seran validos los certificados médicos o los ltados de en
laboratorios clinicos avalados y vigilados por las autoridades competentes”.

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 1 del articulo 240 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el
cual quedara asi:

Para poder despedir a una trabajadora durante el penodo de embarazo o a las dieciocho (18) semanas
posteriores al parto, el la ion del Inspector del Trabajo, o del Alcalde
Municipal en los lugares en donde no existiere aquel funcionario. La misma autorizacion se requerira
para despedir al trabajador cuya conyuge, pareja 0 compari se en estado
de embarazo y no tenga un empleo formal, adjuntando prueba que asi lo acredite o que se encuentre
afiliada como beneficiaria en el Sistema de Seguridad Social en Salud.” El despido efectuado en las
anteriores circunstancias sin la autorizacién previa de la oficina de Trabajo o del Acalde Municipal que
lo autorice no produciréa ningtn efecto.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.
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ANGELA PATRICIA SANCHEZ | EAL

(R0

NORMA\HURTADOISANCHEZ R la C4
Repr ante a la Camara epresent;:te at aieamans
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Representante a la Camara
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
597 DE 2021 CAMARA - 142 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio
sobre Importacion Temporal”,

hecho en Estambul,
Republica de Turquia, el 26 de junio de 1990.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 597 DE 2021
CAMARA - 142 DE 2019 SENADO
por madio de la cual se aprueba el «Convenio sobre Importacion Temporals, hecho en Esiambul, Repibiica
de Turqula, el 26 de junio de 1990.

Bogot D. C., 2 ds junio de 2021

Honarsble Represantane l CAMARA DE REFEESeATANIES |
JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO i
Presidente Comisién Segunda Constitucional Permanente | cor 10“ SEG {
Camara de Representantes | . . !
Honorable Representante ‘ o O’l!-'l\ Hora, S }
GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ | Radicado: =) |

de la Cémara de I N Ll
Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 597 de
2021 Camara - 142 de 2019 Senado, "por madio de la cual se aprueba el «Convenio sobre
Importacion Temporais, hecho en Estambul, Republica de Turquia, el 26 de junio de 1990".

Respetados doctores Vélez y Blanco:

Atendiendo la honrosa designacién que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comisién Segunda de la Camara
de Representantes, la cual nos fue comunicada mediante el oficio CSCP - 3,2.02.539/2021 (IS) del 27 de mayo
de 2021, nos permitimos rendir informe de: pummda pam segundo debale al Proyecto de ley nimero 597 de
2021C£mlrl 142 de 2019 Senado, "por medio de la cual se aprueba el «Convenio sobre Importacion
Temporaly, hecho en Estambul, Replblica de Turquia, el 26 de junio de 1990", conforme al articulo 174 de la
Ley 5* de 1992, la cual sequira la siguiente estructura de acuerdo con [a siguiente estructura:

1. Tramite legislativo,

2. Marco constitucional y legal del tramite legislativo.

3. Antecedentes del convenio sobre importacién temporal de mercancias o "Convenio de Estambul’.

4. Estructura y contenido del convenio sobre importacién temporal de mercancias o "Convenio de Estambul”.
5. Venlajas aduaneras para adherirse al Convenio de Estambul.

6. Importancia e impacto de ratificar el convenio de Estambul para la economia naranja.

7. Propasicién.

8. Texto propuesto para primer debate.

1. TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de ley fue radicado el dia 15 de agosto de 2019 ante el Senado de la Republica por el Gobiemo
Nacional a través de la i de Exteriores, de las funciones del despacho del
sefior Ministro de Relaciones Exteriores, Luz Stella Jara Pmlla y por &l sefior Ministro de Comercio, Industria
y Turismo, José Manuel Restrepo Abendano. El miso fue publicado en la Gacela del Congreso nimero 801 de
2019 Senado.
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Mediante oficic del 3 de septiembre de 2019, la Comision Segunda del Senado de |a Replblica comunica la
designacion como ponentes para primer debate a los honorables Senadores Lidio Garcla Turbay, Jaime Duran
Barrera y José Luis Pérez Oyuela, quienes rindieron p i la cual fue publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1032 de 2019 Senado, El proyecto fue aprobado en sesién ordinaria de la Comision Segunda
del Senado dela Rapuhlma €l 05 de noviembre de 2019 en la que se designaron como ponentes para segundo
debate a los mismos H bl que fung como lales en el primer debate,

Rendida la ponencia favorable para segundo debate, fue publicada en la Gaceta de/ nimero 566 de
2020 Senado y su aprobacion se dio en la plenaria del Senado de la Republica el dia 13 de abril de 2021.

En la Camara de Representanies fue radicado el 20 de abril de 2021, posteriormente remitido a la Comisian
Segunda, donde fueron designados como ponentes para primer debate en Camara, los suscrilos
Representantes Ricardo Affonso Ferro Lozano y Alejandro Carlos Chacén Camargo, decision comunicada
mediante el oficio CSCP - 3.2.02.488/2021 (1IS) del 5 de mayo de 2021.

El 13 de mayo de 2021, los informe de ia positivo para que la Comision Segunda
de la Cémara diera primer debate al proyecto de ley de la referencia, la cual fue publicada en la Gaceta 481 de
2021. El proyecto fue anunciado el 25 de mayo de 2021, conforme al articulo 8° del Acto Legislativo 01 de
2003, y el 26 de mayo de 2021, el proyecto fue aprobado en sesion ordinaria de la Comision Segunda
Constitucional de la Camara de Representantes.

El 27 de mayo de 2021, la Mesa Direcliva de la Comisién Segunda, a través del oficio CSCP - 3.2.02.539/2021
(I8} designé como ponentes a los Honorables Representantes Ricardo Alfonso Ferra Lozano y Alejandro Carlos
Chacon Camargo, quienes procedemos a rendir informe de ponencia para segundo debate.

2. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL TRAMITE LEGISLATIVO
Articulo 224 de la Constitucion Politica

“Los tratados, para su validez, deberan ser aprobados por el Congreso. Sin embargo, el Presidente de la
Repiblica podra dar aplicacion p a los tratados de naturaleza econdmica y comercial acordados en
el ambito de i ir ionales, que asi lo En este caso tan pronto como un tratado entre

&n vigor provisionalmente, deberd enviarse al Congreso para su aprobacion. Si el Congreso no lo aprueba, se
suspenderé la aplicacion del tratado”.

Articulo 189 de la Constitucién Politica

“Corresponde al Presidente de la Repiblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobiemo y Suprema Autoridad
Administrativa:

ZI:ADHgir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes diplomaticas y consulares, recibir a los
agentes respectivos y celebrar con otros Estados y entidades de derecho internacional tratados o
ios que se an a la ap: ion del Congreso”.

Articulo 150 de la Constitucién Politica

Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

()
"46. Aprobar o imp fos 0 que, pammdeaﬁdmmmdadnwmmm
lebrado el Presi de la Replblica, con p pafiias o entidades pablicas, sin
autorizacion previa®,

Articulo 2° de la Ley 3* de 1992 (articulo modificado por el articulo 1° de la Lay 754 de 2002)

*Tanto en el Senado como en la Camara de Rep funcionaran Comisi C i
Pemmanentes, encargadas de dar primer debale a los p de acto tivo o de ley ref alos
asuntos de su competencia®.

“Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Cémaras serén siete (7) a saber:

()
Comision Segunda,

Gwpmshmmﬂa)mnmmai&nadoydhdam{iﬁ)mﬂmsmhcumde
p ies, 4 de: politica int i defensa nacional y fuerza plblica; tratados plblicos;
cumfa diploméfica y consular; comercio exterior e lrnagraclbn eeurﬁmlu. pollﬂca portulﬂa relaelonas
, inlemnacionales y sup asuntos dij al

Goblerno; fronteras; nacionalidad; 1 igraci honorvsy
zonas francas y de libre comercio; mnlmladﬁn intemacional”

publicos; servicio militar;
()
Articulo 204 de Ley 5* de 1992

"Los proyeclos de Isy organica, ley astaltltarla |sy dn presupuesto, ley sabre derechos humanos y ley sobre
tratados i rdinaric o comin, con las especialidades

blecidas en la C yenel er Raqllnemn

3. ANTECEDENTES DEL CONVENIO SOBRE IMPORTACION TEMPORAL DE MERCANGIAS
O "CONVENIO DE ESTAMBUL"

De amerdu oon la aupmn de mnﬂvua "a nivel mherrmnal Ia 1andar|da general entre los palses era la

de en los cuales se acordaran
dlapnsudonel que en mateﬂa ds regimenes aduaneros y admisiones temporales de mercancias, les fuesen
aplicables entre si, En consecuencia, la multiplicidad de normas de carécter internacional resulto siendo cada
vez mas helerogénea y teniendo en cuenta que |a regulacion intemacional de un pais variaba
dependiendo del acuerdo internacional suserito”.

Por ello, "a raiz de esta dispersia liva i ional en materia de regi d @ importaci

y exportaciones temporales, como resultado de una iniciativa conjunta entre la Organizacion Mundial de
Aduanas (en adelante la "OMA") y la Federacion Mundial de Cédmaras], la OMA adopto el 6 de diciembre de
1961 el Convenio Aduanero de Admision Temporal de Mercancias, en adelante “el Convenio ATA" (en inglés
"The Customs Convention on the ATA Camet for the temporary admission of goods™). EI Convenio ATA
introdujo un procedimiento simple, flexible y seguro para admitir la importacién y exportacion temporal de

mercancias a nivel interacional, lo que en la practica conllevé a irse en el d to ad
jpara la admision temporal de ias en su momento"z,

Y sefialan de igual manera que, “tomando como referencia los pronunciamientos de la Cdmara de Comercio
Intemacional (ICC por sus siglas en inglés)?, si bien el Convenio ATA tuvo resultados muy satisfactorios, la
OMA decidid negociar una nueva Convencion denominad 'Gonvanm de Estambul (en adelante "l Convenio
deEslanbul']EslsComeniomegréanmmlo‘ todos los p
recomendaciones y experiencias en la aplicacién del Convenio ATA y las dvspesicmnes contenidas en
diferentes acuerdos de importacién temporal, con el fin de reflejar la realidad en los procesos aduaneros de

dmision temporal de fas, Adicional a lo anterior, el Convenio de Estambul amplid el listado de bienes
objeto de importacion y exportacién temporal a equipos de ingenieria civil y de construccion, de electricidad,
médicos y animales, entre otros”.

"En la actualidad el Convenio de Estambul cuenta con 87 Estados miembros, dentro de los cuales se encuentra

Chile, México, Canada y Espafia. Asi misma, mediante el procedimiento de admision temporal de mercancias

reglamentado medlanle el Convanlo de Estambul, cada afio se expiden alrededor de 185.000 Camés ATA,
les seguras por mas de 26 billones de dolares™.

4.ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL CONVENIO SOBRE IMPORTACION TEMPORAL DE MERCANCIAS
O "CONVENIO DE ESTAMBUL"

La Exposicidn de Molivos explica la estructura y contenido del proyecto de la siguiente manera:

a) Estructura del Convenio de Estambul:
El Convenio de estd Integrado por un p cinco capitulos y 13 anexos que contienen los
dif fipos de i nitidas. Esta obedece a la intencién de la OMA de incluir fodas

las disposiciones y provisiones del Convenio ATA, simplificar los procedimientos de importacion y expartacion
temporal de mercancias, unificar la normativa internacional existente, extender el listado de mercancias a un
mayor nimero de bienes, entre ofros,

El preémbulo del Convenio de Estambul inicia consldemndo que cada Estado memhm. como consecuencia
de los muitiples y variados convenios ad realizaba pi ientos distintos en cada
temtorlopuaolmgresonsaﬂd&demermnciss de forma temporal. En busca de un mecanismo homogéneo,
ion de unificar y izar todos los regimenes aduaneros existentes, especificamente en
materia de }mpanamdn temparal pa:a asr facilitar a los usuarios el acceso a una Unica normativa internaclonal
aplicable. F hincapié en la idad de armonizar y simplificar los
procedimientos lanmdo en cuenta objeti da orden ), bt itario, cultural, socfal y turfstico.

El cuerpo del Convenio de Estambul estd por cinco capitulos. El primer capitulo enlista las
definiciones del Convenic, dentro de las :ualss se encuentran: (i) Impnrtacldn temporal, (i) derechos de
importacién, (iil) garantia, (iv) titulo de importacion temporal, (v) unién aduanera y econbmica, enire otras. El
segundo capitulo contiene el articulado de aplicacion del Convenio de Estambul, esto es, las condiciones
minimas para conceder la importacion temporal a las mercancias mencicnadas en los anexos
cotrespondientes, sin que haya lugar al pago de derechos de importacion. Asi mismo, se describe la estructura
de los anexos, asi: (i) Ias deﬁnicmnes delos prlneipalas términos aduaneros utilizados en dichos anexos y (if)
las di i i alas

Mas adelante, en el tercer capitulo se describen las iales del Convenio de como
las siguientes: () documento y garantia de la importacion temporal, enla cual se establecen todos los requisitos
y condiciones para que cada Estado mlembro deposite la garantia necesaria para emitir el documento de
importacion o Camé ATA, (u}limlosdaln'wtadmmnoral asdecv el documento que cada Estado miembro
aceplard (en p “sbmpmyw-ﬂnumﬂamnlos
requisitos allf ﬁlr) plazo de reexportacion, (iv) ia de la i ion temporal, (v)
ullimacion de la admision temporal, entre ofros. Los capitulos cuatro y cinco del Convenio de Eslambul
contienen las formalidades del tratado, dentro de las cuales se incluyen; (l)pmlﬂﬁimsymﬂuiones (iiy

infracciones, (iii) clausula de solucion de controversias, (iv) firma, ratificacion y adhesion al Convenio, (v)
entrada en vigor, (i) reservas, entre otras.
Finalmente, los 13 anexos del Convenio de iben, de forma minuciosa y ordenada, los fipos de

mercancias que pueden ser objeto de admisién temporal de mercancias de acuerdo con el Convenio de
Estambul, junto con sus umcterisﬁ:;an especificas. Dentro del listado de anexos al Convenio se encuentran,

entre ofras, las das a serp dz ouﬂhndasenunaexpomlﬁnfemooangresolus
n\emanciaslmpuﬂadasenalmamodeuna.,. 0 | 0 aquellas desti aser
con fines educatiy les o cientificos.

pi

Asl, en la tabla que se encuentra a continuacion se enlistan los 13 anexos respeciivos:

No.|Anexo | Mercancia %" b
1 |Af  |Relativoalos de admisién temporal 2711111993
2 |t Rulaﬂvo a Ifa;h‘msrcancfn dasunadas a s:::':rsantadas 0 utilizadas en una 271111993
3 |B.2 Relativo al material profesional 11/08/1995
4 |” f(elamo alos cuntemdgm, paletas, o balaj i y ofras las|
enel una
5 ‘BA Rnlatfvn_ 2 las mercanclas importadas en el marco de una operacion de|
produceion
6 IB,S Relativo a las imp con un fin ivo, clentifico o cultural  |07/09/1995
7 IE'B E:rileﬁ? :tlin:p::l’ivc::m personales de los viajeros y a las mercancias importadas 11/08/1995
8 [B7 [Relativo al malerial de prop turistica .
9 [B.8 |Relativo a las mercancias importadas en tréfico fronterizo -
10 |B.9  |Relativo a las mercanclas importadas con fines humanitarios -
1 |C Relalivo a los medios de transporte -
12 |D Relativo a los animal -
oy Jiaumhs ias | con parcial de los derechos |
impuestos de importacion

Si bien el texto del Proyecto de ley sera aprobado junto con todos los Anexos enunciados anteriormente, al
momento de ratificar el instrumento ante la Secretaria del Convenio, solo ciertos anexos entrardn en vigor, de
conformidad con el examen preliminar realizado por las enti dolientes naci gadas de su
aplicacion.
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La expedicion del Camé ATA esta amparado por una entidad garante que debe, necesariamente, ser miembro
de la cadena de garantia internacional (en inglés, ICC WCF-ATA international guarantee chain). Esta cadena
de garantia inteacional esta compuesta por las diferentes C4maras de Comercio de los paises miembros, o
la entidad delegada para el efecto. Sus integrantes actian en cooperacion y solidaridad permanente entre ellos,
con el propédsito de dar cumplimiento a las obligaciones contenidas en el Convenio de Estambul, especialmente,
aquellas de indole financiera.

Cada Estado miembro debe tener una Gnica iacion gara suele ser la Camara de
Comercio respectiva, qumostanlalarepresﬂauﬂndoipassmlalcc Asi mismo, como bien lo afirma la
ICCZ, la entidad garante tiene la obligacion y el deber de expedir los Camné ATA y, en caso de ser necesario,
delegar esla obligacion en las C4maras de Comercio locales. La.s Cémaras de Comercio estan parficularmente
disefiadas para cumplir con las funci blecidas y das en el Convenio de Estambul,
principalmente, por las siguientes razones: (i) existen en todos los paises (0 en su gran mayoria) y estan unidas
por relaciones de solidaridad y conflanza mutua y (ii) cuentan con personal calificado que goza de la confianza
de la autoridad aduanera, condicion esencial en caso de que existan reclamaciones a causa de una indebida
utilizacién del Camé ATA.

Tomande en consideracion lo anterior, en caso de una no reexportacién de la mercancia en el lémino
establecido para ello o por cualquier alm incumplimienta ast\puladu enel Convenlo la entidad garante tiene la
obligacion de pagarie a la autoridad de i sin perjuicio que
posteriormente pueda repetir en contra del titular def Camé ATA.

5. VENTAJAS ADUANERAS PARA ADHERIRSE AL CONVENIO DE ESTAMBUL

En este punio, la exposicion de molivos antes de mencionar las ventajas explica que "por medic del Decrelo
1165 del 2 de julio de 2019 se dictan disposiciones relativas al régimen de aduanas en desarrollo de la Ley
1609 de 2013. Asi mlsmo el Der.reto pretende armonizar la legislacién aduanera nacional con las mejores

4 ¥ normas i i en particular con los preceptos de la Comunidad Andina, del Convenia de
Kyoto de la OMA y de la Organizacién para la Cooperacitn y el Di llo Econémico (OCDE). Tedo ello,
encaminado a facilitar las operaciones de comercio exterlor y dar cumplimiente a los compromisos adquiridos
en virtud de los Acuerdos Comerciales suscritos por Colombia®.

Y como aclaracién y en consonancia con lo anterior, "el Convenio de Estambul no adiclona, no modifica, ni
deroga ninguna disposicién normativa contenida en el nuevo Decreto aduanero. Las disposiciones del
Convenio en materia de procedimientos y requisitos aduaneros, no tienen como proposito sustituir Ia nonnalwa
nacional, sino surtir coma herramienta de facilitacian del para la impartacian y exp 1 tamp:
de mercancias”,

La suscripcién y adhesion de Colombia al Convenio de Estambul traeré, en maleria aduanera, las siguientes
ventajas:

a) De conformidad con las disposici del Convenio de en caso de imi en la
expedicion ylo utilizacion dei Camé ATA, la enfidad garante fiene la responsabilidad de pagar a las
autoridades aduaneras nacionales, las sumas de dinero que correspondan;

b) La entidad garante debe ser validada y apt por la autori d y por la Cédmara de Comercio
Internacional (ICC), quienes adoptaran una decision tomando en consideracion el hecho de si la entidad
garante est4 o no afiliada a |a cadena de garantia intemacional;

¢) Dado qua las marcancias |ujetas al Camé ATA estén cobijados por una garantia internacional, las
no 4n la liquidacion de tributos aduaneros al momento de la importacion

temporal, asi:

o No hay depésito de dinero objeto de registro y custodia por la autoridad aduanera.

o Scmduwulﬁasgomhudem,mmmhncmoa'ﬂkpumiﬁﬁnaia
autoridad aduanera conlrolar el ingreso y salida de mercancias, minimizando el riesgo de
permanencia fuera de los lérminos establecidos en el pals sin pagar los derechos aduaneros.

o Puesto que la garantia la constituye la entidad garante, la autoridad aduanera no tiene la
obligacion de verificar su validez en cada caso especifico.

o Laautoridad aduanera no liene que tramitar la reclamacion del pago de tributos aduaneros,
intereses o sanciones ante el titular del Camé ATA;

d) La expedicion y utilizacion del Camé ATA no afecta los ingresos del pais. Eslo es, puesto que las
mercancias cubiertas por cada Camé estdn destinadas, exclusivamente, a la reexportacion, y, en
consecuencia, no se pueden comercializar en el terilorio de admision. En este entendido, el Sistema
ATA esté autocontrolade; en el evento en que el titular del Camé ATA no reexporte las mercancias dentro
del periodo de validez del Camé, se generard una obligacion de pago en cabeza de la entidad garante;

e) La identificacién de mercanclas realizada por una autoridad aduanera de un Estado miembro puede ser
aceptada por |a autoridad aduanera de otro Estado miembro;

f) La autoridad aduanera nacional podra redactar reservas indicando las diferencias entre las disposiciones
lel Convenio y la legislacion nacional. Para ello, es importante anotar que no se aceptan reservas a las
daﬁﬂdunasthﬁgmanonhsammdelmmde&wm

@) Al eliminar el requerimiento de presentar una declaracion nacional de aduana en cada punto fronterize, y
al contar con una garantia intemacional constituida por una entidad garante, se reduce el papeleo para
los funcionarios de aduanas y los tilulares del Camé ATA. Asi mismo, se simplifica y acelera
considerablemente el cumplimiento de los tramites de importacién temparal de mercancias, tanto para el
funcionario de aduanas como para el importador o exportador fitular del Camé ATA;

h) En razén de lo anterior, iaexpadlmon yuso del Camé ATA tituye para la autoridad adi nacional,
una reduccion en tramites qui mayor seguridad aduanera para el ingreso
ysaldadulalmﬂaampanmbapalmnm.

i) El Carné ATA es un documento de declaracion de aduanas que es de t4cil diligenciamiento para el titular
del Camé y de verificacion para el funcionario de aduanas.

i) Las autoridades ad| los i ores 0 exportadores y |a entidad garante coinciden en otorgar un
reconocimiento significativo al Sistema ATA, por la facilitacion al comercio internacional;

k) L2 OMA funge como Secretario General y Administrader del Convenio de Estambul, en consecuencla, es
el érgano que ratifica la adhesion de los Estados Miembros.

6. IMPORTANCIA E IMPACTO DE RATIFICAR EL CONVENIO DE ESTAMBUL PARA LA ECONOMIA
NARANJA

a) Economia Naranja:

Colombia es un pafs con un mercada intemacional muy alractivo y propicio para Ia industria de la canfeccién,

las industrias creativas, la de bienes y servicios y el turismo recreativo y académico. Por un lado,

las empresas de servicios audiovisuales consideran, unémmemante que. Culombla representa uno de los
espacios mas ivos a nivel i ional para |a prodi de isual. Por ofro, el sector
cultural, fiterario y educativo también considera que Colombia es uno de los du'hnns més deseados para la
organizacion de ferias, especticulos y eventos, los cuales requleren de la imporlacion y exportacion temporal
de mercancias propias de este sector.

En linea con lo anterior, el Gobiemo nacional se ha de pi ivar, regular y p i

las industrias creativas mediante lo que ha llamado la ‘Ewnurnlu Naranga De acuerdo con el Ministerio de
Cultura, la Economia Naranja es "una herramienta de desarrolio cufturar social y econbmico. Se diferencia de
ofras por el hecho de fi enl ¥ ion de bienes y servicios,
cuyo contenido de cardcter cultural ¥ creativo se puede pmtegsr por los dorechns de pmpiadad intelectual™,
La Economia Naranja busca crear que permitan ico de la cultura
y fomentar condi parala ibilidad de los actores que Iamrﬁorrnm como la generacion de emplea
y la materializacion de nuevas ideas y proyectos de conlamdos culturales.

Como acercamiento normativo en la materia, se expidio la Ley 1834 del 2017, “por medio da la cual se fomanta
la economia creativa, cominmente conocida como la Ley Naranja. Consecuentemente, el Gobierno nacional
firmé el Decreto 1935 del 2018 "Por medio de/ cual se crea el Consejo Nacional de la Economia Naranja®,
érgano encargado de la coordinacion de las acciones interinstitucionales del Gobiemno nacional para la
p ion, defensa, ejecucién y divulgacion de la industria creativa.

Adicional a lo anterior, el Ministeria de Cultura, junto con el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y este
Ministerio, emitieron el Decreto de incentivos a la economia naranja, el Decreto nimero 1669 del 12 de
septiembre: de 2019, mediante el cual se reglamentan disposiciones del Estatuto Tributaric y se adicionan
normas al Decreto Unico Reglamentario en Maleria Tribularia. Con base en la Ley 1943 de 2018 (de
Reactivacién Econémica), el Decreto dispone el "incentivo fribufario para empresas de sconomfa naran;a \en

ferencia a "las rentas pr i del de llo de indt de valor agregad ¥
creativas, por un término de siefe anos”.
Para lograr el beneficio, las empresas deben tener camo objeto social ivo “al de i de
valor Yo ", También deben ser constituidas e iniciar sus actividades

antes del 31 de diciembre daJ 2021. Asl mismo, cumplir con los montos minimos de emplecs, qua no pueden
estar por debajo de los 3 puestos de trabajo.

Al respecto, las sociedades deben cumplir con los montos minimos de inversion, que no pueden ser inferiores
@ 4.400 Unidades de Valor Tributario (UVT) y en un plazo maximo de tres afios gravables y aclara que las
empresas de Economia Naranja son las personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios del rsgimenuﬂinanoquehengm mmohgeinswa]exduswo el desarollo de industrias de
valor agregado bgico ylo ac

En este sentido, el Decreto determina que entre las activi de las beneficiadas se cuentan las
industrias de joyerias, editoriales, praducciones, exhibiclones y dixﬁ-ﬂ:uddn de cine y television, grabacién y
edicion sonora y de musica, consultoria e instalaciones de informatica, arquitectura e ingenieria, disefio,
fotografia, artes plasticas y visuales, leatro, espectaculos musicales en vivo, bibliotecas y archivo, y turismoe
cultural.

Por ofro lado, el Conpes 3762 del 2013 establecid "los lineamientos de politica para el desarrolio de Proyecios
de Interés Nacional y Estratégicos rPiNES;' Los PINES son liderados y cnnrdmadas porla Presldancm dela
Reptiblica y tienen como prop la p vidad y
oompetﬁmaddehowmmiamdma!o .Warmnwmsngnrﬁmwoahmi&ndurrphoe
inversién y aumentar la capacidad exportadora de a econemia nacional,

Teniendo en cuenta lo anterior, el Gobierna nacional acordé aprobar el PINE para el sector naranja, el cual
incluye, entre ofros, el Proyecto de Servicios Audiovisuales, que enlisté como una de sus aclividades
pﬂnupaies la adhesion de Colombia al Convenio de Estambul. Pnr consiguiente, desde sus inicios, la

idencia de la ha estado presente en los que ha realizado el Ministerlo de
Comercb Industria y Turismo con diferentes actores Interesados, tanto del sector plblico como del privado,
con el fin de evaluar y analizar la posibilidad de que Colombia se adhiera al Convenio de Estambul.

Desde la perspectiva de medicion, de acuerdo con el Departamento Administrative Nacional de Estadistica
(DANE), "la participacién del valor agregado de la Economia Naranja con respeclo al valor agregado nacional
se ubica en promedio para la serie 2014-2018 en 1,9%". Dentro de las denominadas industrias creativas se
encuentran, entre ofras, las producciones y exhibiciones de cine y videos y la produccién de televisién y radio.
Da acuerdo con el Primer Reporte de Economia Naranja del DANE, "entre 2014 y 2017, los proyectos
rafi i han sido beneficiados en un p dio anual de $20 mil millones a través de
80Ursos de inversion y donaciones™. Asi mismo, los latgomalrﬁes han pasadoda 28addentrecl 2014 y el
2017, alcanznndu un numenlu del 57%1%. No obstante, lo anterior, si bien para el 2016 el nimero de
de cine dio a $4.791.703 millones, para el 2017 se redujo a $3.684.450

n‘dl'lur‘es.

Por otro lado, de acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrolio2, Colombia participa tnicamente con el
0.05% de las exportaciones globales en los servicios de Economia Naranja, no obstante, su potencial podria
casl duplicarse. Para el caso de audiovisualas, Colombia pasaria de exportar 54 millones de délares en el 2016,
a 88 millones de dolares, asi:

250
216

200
150 126
100
} . l

(1]

informaticos Inmuwla
" Colombia ® Potencial

Para el sector lilerario, las cifras demuestran que el promedio de libros leidos por las personas de 12 afios y
mas que afirmaron saber leer y escribir y que leyeron libros (poblacion lectora), se mantiene estable para los
afios 2014, 2016 y 2017, con indicadores de 4,2 - 4,3y 4,2 llbros por persona, respectivamenteld. Finalmente,
para el sector audiovisual, las cifras ilustran lo siguiente:
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Por otro Jado, a mntiﬂw:ién $6 ponen en evidencia algunos datos lectados por ProColombia en una
daa78 (entre exportadoras y agentes de quellushanlusdiﬁcll!adesda!
procedimiento aduanero actual y beneficios que conllevaria la adhesisn de Colombia al Convenio da Estambul:

- Adicional a lo anterior, otro de los beneficios que identificaron los empresarios, es la oportunidad de ampliar
las perspectivas de negocio a nivel intemacional y mejorar los sistemas de identificacion y registro de
empresas que necesiten de este tramite con regularidad.

- Para el caso de los agentes de aduana, ellos concuerdan en que las dificultades de este tipo de
procesos son los tiempos (40%), los documentos y trémites (40%) y en algunos casos el no tener
conccimiento de estos (20%).

- Finalmente, ProColombia analizd el caso de la Empresa AG Estudios, quien tenia previsto realizar una
filmacion de escenas en Estados Unides. El producto a exportar temporalmente eran 9 dpticas (lentes
para camaras), que equivalen a 45 kilos y 240.000 dolares. Sin embargo, la Ernpresa afirmé que “salir
de Colombia con una no es el problema, el asunto es llegar a Estados Unidos. Al
no tener un Camé ATA, la aduana nos obligd a usar un agente de aduanas y hacer el tramite regular,
Tomé 4 dias de retraso a la produccion lo cual equivale a un costo de oportunidad de 25,000 délares".

En aterncién a las cifras descritas anteriormente, si bien la Economia Naranja ha venido creclendo
salisfactoriamente durante los Gltimos afos, el Gobiemo nacional atn tiene trabajo por realizar para lograr
alcanzar el polencial esperado. El auge de las Tecnologias de la ylas C i
esperanzador, pero a su vez retador, El Gobiemo debe poner a disposicién de las emp naranja, lodas las
herramientas que estén a su alcance para alender las necesidades del sector, con el fin de valver més afractivo
al pals en términos de cracimiento, productividad, empleo e inversion.

Purcunsogulen!a la adhesién de Colombia al Convenio de Estambul es un mecanismo que se afinea

- Si bien se evidencia que no hay un tiempo promedio estandar para realizar una importacion o exportacién con la idad de p las industrias creativas y culturales en el pais. Esto es, teniendo
temporal, en algunas ocasiones este tramite puede durar meses, lo que puede implicar pérdidas para un en cuenta que actualment ]og dores y exportadores de estos sectores, porr numbmr glgunus gmpm
empresario. cumplen con los requisi para el dilig ylap de

impartacion o exportacion y ue.omhammmdecommdcomanb asmaﬂlulﬂnelmplemenmna una

- Los empresarios afirman que hoy en dia se requieren de enlre 4 a 10 S para h de facilitacion dal comerclo indispensable para la promocién de la Economia Naranja en el pais;

de exportacion ylo importacion temporal. Eshewmdovadodedmnmrepmseﬂlannampoy
dinero para un empresario, los cuales se podrian reducir mediante la utilizaclén del Came ATA.

- EI 50% de los encuestados respondié que la mayor dificultad en los procesos de importacin y/o exportacion
temporal se concentra en la documentacion y los trmites requeridos, seguida por costos y tiempos del
proceso (40%) y en menor medida el conocimiento de los mismos (10%).

- Si blen los empresarios |dant:ﬂnarnn que los ssdmas Que requieren con mayor urgencia la adopcion del
Camé ATA son lexiiles, g yio p éuticos, también listaron al seclor de cine y
audiovisuales, los d}sposlﬂvos médicos y equipas biomédicos, la maquinaria para ferias o eventos en el
exterior y los equipos, como sectores potenciales que podran verse beneficiados del Camé ATA.

- EI 84% de los empresarios considera de gran importancia la adopcién del carné ATA, por lo siguiente:

o Agilizacidn de los procesos de importacion y exportacion que cumplen con los requisitos
exigidos.

o Los mélodos exi: para i y les tradicionales
entorpecen y encarecen la npemuon de muchos negoclos espscialmsme para MIPYMEs.
Deemmoﬁuuapuwelmnnlbdehsmoms icos del pais y esp a

los empresarios.
o Menos costos en la operacién de comercio exterior y agilizacion de las labores de los entes
de control.
o Rapidez, facilidad, y manejo eficiente de la documentacion y tramitologia requeridos.

b) Otros sectores beneficiados:

SihienlaEmwmluNam}aasmadelu que mas se beneficiara por la adhesion de Colombia al
Convenio de E: i, que se verdn f; idos, los cuales en términos generales,
son los mismos que se benefician ‘del régimen de importacion temporal que opera hoy en dia. Estos son, de
acuerdo con la Direccion de Impuestos y Aduanas 14, los sigul

- Maquinaria pesada (oil and gas): mag aparatos, | i y sus paries o
accesorios que vengan al pais para armar maqulnaria montar fabricas, puertos u nleodumne destinados
ala exploracion o de ional o ejecutar otras instalaciones similares, slempre que

rwhmmparlsdaams

= Sector cientifico: Instrumentos, Utlles y materlal de campaiia de expediciones cientificas;

= Material profesional: los planos, maquetas, muestras y prototipos para el desarrolio de productos o
proyectos nacionales;

= Sector de y turistico: los vehiculos de uso privado cuando sean conducidos por el turista o

lleguen con él y los articulos necesarios para su uso personal o durante el tiempo de su
estadia que sean empleados en las giras temporales por viajeros turistas;

~ Sector deportivo: vehiculos y equipos que se traigan con el fin de tomar parte en competencias deportivas;

b) Experiencia de otros pases en la ufilizacin del Camé ATA:

Conolﬁndeanallzariauxpensnua en la utilizacion MICMATA. ulmolonsadnrasquenﬁssahan
visto beneficiados de este i de impx P! a cor i6n, se analizan dos casos
especificos; Espafia y Chile,

La Camara de Espafia le ha informado a este Ministerio y a la C4mara de Comercio de Bogoté los sigulentes
datos a 2017 sobre la utilizacion del Camé ATA:

- Cuadernos emitidos por todos los palses: 184.912

- Valor medio de las mercancias incluidas en los Camnés (USS): 62.407.74

- Vaalor total de las mercancias incluidas en los Camés (USS): 25.518.212.616.11

- A continuacion, se muestra una grafica que la evolucién del nimero de Carnés ATA emitidos en

Espafia entre el 2014 y el 2018:
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Asi mismo, de acuerdo con el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo de Espafiali, el Carné ATA tiene
utilidad para impartar o exportar las sigulentes mercancias: (i) aquellas que pueden ser mostradas en ferias y
exposiciones, de caracter comercial, tanto privadas como oficiales, (ii) aquellas que los representantes
comerciales ensefien en sus muestrarios, (ii ||) aquellas mercancias y equipos para la realizacion de trabajos de
npopmfesuonalmradopmnul técnicas, teatro, acontecimientos , entre ofros. Asi
mismo, algunas empresas de transporte logistico en Espafiati han afirmado que los sectores que mas utilizan
8l Camé ATA son aquellos que importan o exportan marcancias para eventos culturales, daportes y actividades
profesionales.

Por otro lado, para el caso chileno, las cifras se comp

- Para el 2018, a Chile ingresaron un total de 952 Carnés ATA.

= En los aitimos 5 afios (2014 a 2018), Chile ha emitido un total de 2565 Camés ATA expedido por un monto
fotal de US$ 2.071.857 en garantias.

= Chile ha i las sigui ventajas de adherirse al Convenio de bul:
o de los procesos de aduana
o Reduccién de costos documentarios
o Bajo costo de expedicion
o Posibilidad de ser usados por el duefio de la mercancia, sin necesidad de agentes aduaneros
o intermediarios:

o Amplio portafolio de mercancias que pueden ser amparados por el Camé ATA.

Finalmente, a continuacion, el ranking de paises que han emitido Carnés ATALE:
Suiza

Alemania
Estados Unidos
|Frania

Reino Unido
ltalia

China

Japén

Espafia

= | o [—

@ [ =i o

Teniendo lo expuesto, es evidente que con la ralificacién de este convenio se benefician los comerciantes,
viajeros y aduanas al simplificarse de manera significativa los trémites ady Lo que se traduce en
menores costas financieros y ahorra de iempo considerable,

7. PROPOSICION

Por las ici a los miembros de la Cdmara de Representantes, DAR
semmmmﬁmhmawmmmmmm muomsmm.pormmaelacusm
apruaba el «Convenio Sobre Imp I», hecho en Estambul, Repiblica de Turguia, ef 26 de junio
de 1990, acoglendo el texto propuesto.

El Convenio se anexa en su integridad en la presente ponencia.

De los honorables Representantes,

A\
RICARDO ALFONSO FERRO LOZANO ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Ponente Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE REPRESENTANES DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 597 DE 2021 CAMARA - 142 DE 2013 SENADO “por medio de la cual
se aprueba el «Convenio sobre Imporiacion Temporals, hecho en Estambul, Repiblica de Turqula, el
26 de junio de 1990,

"El Congreso de Colombia,

DECRETA"

Articulo 1°. Apruébese el «Convenio sobre ion Te [, hecho en {ibli

P P P de Turquia,
el 26 de junio de 1990",

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7° de 1944 el «Convenio sobre
Importacién Temporals, hecho en Estambul, Repiblica de Turquia, el 26 de junic de 1990, que por el articulo
primero de esta ley se aprueba, obligaré a la Replblica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo intemacional respecto del mismo,

Articulo 3°. La presente ley rige a pariir de la fecha de su publicacién.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 597 DE 2021 CAMARA - 142 DE 2019
SENADO “por medio de la cual se aprueba el «Convenio sobre Importacion Temporaly, hecho en

Estambul, Republica de Turquia, el 26 de junio de 1990".

“El Congreso de Colombia,
DECRETA"

Articulo 1°, Apruébese al «Convenio sobre Importacion Temporals, hecho en Estambul, Repablica de Turquia,
@l 26 de junio de 1990".

Articulo 2°, De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944 el «Convenio sobre

ién Temporals, hecho en p de Turquia, el 26 de junio de 1990, que por el articulo
primero de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione
&l vinculo internacional respecto del misme,

Articulo 3°, La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

2/

RICARDO ALFONSO FERRO LOZANO ALEJANDRD CARLOS CHACON CAMARGO
Pm Pﬂlﬂ te

1 bilps Hrowho org/chamber -39 vices hambers-lederpo
1intematlonal Chamber of Commerce - ICC. “The ATA Camet Passport for goods, Passpart for world trade”. 30 de [unio de 2018, pagina 15,

A idom, pagina 7.
1Esta Anexo A debe ser rallicado por cualquier Estado que quiera adherrse al Convenio de Estambul
1Los Anexos dol B1 | € pusden o no ser ratificados por cualguier Estade que se quiera adhers al Convanio de Estambul. Sin embargo, deber raliicar
siquiera uno adiclonal al Anexo A, de conformidad con el arficulo 24 del Convenio de Estambul.
sonal Chamber {ICC). "The ATA for goods, Passpor

", 30 de junio de 2018, pagina 8,
Disponible. o o

as nentsialencen sk cudadanc/ ABC ECONOMITCCNETA NARANIA pod
18PY) spantamento Administrativo Nacionsl de Estadistica, pagina 7. Disponidle en of siguients

Hibidem, pigina 25,

- N
- @L(&O 11 bidem, pégina 25,
4 Documnto da diagndstico. Proyecto BID “Exportacidn do Senvicios Naranja”.
Hibidem, pagina 27.
= 2010, JGIA% 20NE Y DA% 20FL DREZ ™% 200IAN,p
RICARDO ALFONSO FERRO LOZANO ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO - ol ¥
Ponente Ponente : es-cuad Lo ol y hpemwbertransl .
imgortaciones.
1! Austordad Aduanera en Chis,
# Ciimara da Comarcio de Espalia.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION _

CARRENO CASTRO JOSE VICENTE X
PROYECTO DE LEY NUMERO No. 597 DE 2021 CAMARA, No. 142 DE 2019 SENADO CHACGN CAMARGO ALEJANDRO CARLOS X
FERRO LOZANO RICARDO ALFONSO X
En sesién semipresencial - virtual (sesiones virtuales aplicacion Meet. Resolucion 0777 del 08 de abril de GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO X
2020) de la Comisién Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 26 de mayo de HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO X

2021y segun consta en el Acta N° 35, se debatio y aprobé en votacion nominal de acuerdo al articulo JARAMILLO LARGO ABEL DAVID X

130 de la Ley 52 de 1992 ( Ley 1431 de 2011 ), el proyecto de ley No. 597 DE 2021 CAMARA No. =

142 DE 2019 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO SOBRE IMPORTACION LONDONO GARCIA GUSTAVO X
TEMPORAL», HECHO EN ESTAMBUL, REPUBLICA DE TURQUIA, EL 26 DE JUNIO DE 1990", sesion a LOZADA POLANCO JAIME FELIPE X

la cual asistieron 17 honorables representantes, en los siguientes términos: ORDUZ DIAZ EDWIN FABIAN X
PARODI DIAZ MAURICIO X
Leida la proposicion con que termina el informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley, RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO X
se sometié a consideracion, se realiza votacién nominal y publica, fue Aprobado, con doce (12) votos SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID X
por el Sl y tres (3) votos por el NO, para un total de quince (15) votos, asi: VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID X

NOMERE Y APELLIDO ] NO VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER

ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO X YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO X

BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES
CARRENO CASTRO JOSE VICENTE
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS
FERRO LOZANO RICARDO ALFONSO
GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO
HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID X
LONDONO GARCIA GUSTAVO
LOZADA POLANCO JAIME FELIPE
ORDUZ DIAZ EDWIN FABIAN X
PARODI DIAZ MAURICIO

RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID
VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID
VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO X

X| X[ X[ XX X

x

X[ x| x| X

Se dio lectura a los articulos propuestos para primer debate del proyecto de ley publicado en la
Gaceta del Congreso No. 481/21, se sometié a consideracion y se aprobd en votacién nominal y
publica, siendo Aprobado, con trece (13) votos por el Sl y tres (3) votos por el NO, para un total de
diez y seis votos (16) votos, asi:

NOMBRE Y APELLIDO Sl NO
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO X
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES X

Leido el titulo del proyecto y preguntada la Comision, si quiere que este proyecto de ley pase a
segundo debate y sea ley de la Republica de conformidad con el Art, 130 inciso final de la Ley 52 de
1992, se sometid a consideracion y se aprobo en votacion nominal y publica, siendo Aprobado, con
doce (12) votos por el Sl y tres (3) votos por el NO, para un total de quince (15) votos, asi:

NOMBRE Y APELLIDO SI NO
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO X
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES
CARRENO CASTRO JOSE VICENTE
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS
FERRO LOZANO RICARDO ALFONSO
GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO
HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID X
LONDONO GARCIA GUSTAVO
LOZADA POLANCO JAIME FELIPE X
ORDUZ DIAZ EDWIN FABIAN X
PARODI DIAZ MAURICIO
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID X
VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID X
VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO X

x| X[ X| X[ x| X

x

x
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION
SEMIPRESENCIAL - VIRTUAL DEL DIA 26 DE MAYO DE 2021, ACTA 35,
CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY No. 597 DE 2021 CAMARA No. 142

La Mesa Directiva designé para rendir informe de ponencia en primer debate a los Honorables DE 2019 SENADO:(;POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO
Representantes Ricardo Alfonso Ferro Lozano, Ponente, Alejandro Carlos Chacén Camargo, SOBRE IMPORTACION TEM,PORAL”v HECHO EN ESTAMBUL, REPUBLICA DE
Ponente. TURQUIA, EL 26 DE JUNIO DE 1990",

La Mesa Directiva designo a los Honorables Representantes Ricardo Alfonso Ferro Lozano, El Congreso de la Republica de Colombia

Ponente, Alejandro Carlos Chacon Camargo, Ponente, para rendir informe de ponencia para DECRETA:

segundo debate, dentro del término reglamentario. )

El proyecto de ley fue radicado en la Comisién Segunda de la Camara de Representantes el dia 4 Articulo 1°. Apruébese el «Convenio sobre Importacion Temporal», hecho en Estambul, Republica
de mayo de 2021 de Turquia, el 26 de junio de 1990".

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003 Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7¢ de 1944 el «Convenio
para su discusion y votacion se hizo en sesién semipresencial - virtual del dia el dia 25 de mayo de sobre |mportap|on Te_mporal», hecho en Estambul, Re_pub!lca de Turqu_la, el 26 de Junio de 1.990'
2021, Acta 34, de 2021. que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de

la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publicaciones reglamentarias:
Texto P.L. Gaceta 801/19

Ponencia 1° debate Senado Gaceta 1032/19 En sesion semipresencial- virtual del dia 26 de mayo de 2021, fue aprobado en primer debate el
Ponencia 2° debate Senado Gaceta 566/20 proyecto de ley No. 597 DE 2021 CAMARA No. 142 DE 2019 SENADO: "“POR MEDIO DE LA
Ponencia 1er debate Camara 481/21 CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO SOBRE IMPORTACION TEMPORAL», HECHO EN

ESTAMBUL, REPUBLICA DE TURQUIA, EL 26 DE JUNIO DE 1990"el cual fue anunciado en la
sesion semipresencial -virtual de la Comisién Segunda de la Camara de Representante para su
discusion y votacion, el dia el dia 25 de mayo de 2021, Acta 34, de 2021, de conformidad con el
Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.

o 5 S
¢ I O
\1 (S 3 7) - k
JYAN DAVID VELE; JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ

OLGA A GRAJALES GRAJALES Prgsidente Vicepresidente
Secretaria
~ o Comisién Segunda Constitucional Permanente
D) C\:
oL ALES GRAJALES
Secretaria

Proyects’: CSAP.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., Junio 3 de 2021

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente al
PROYECTO DE LEY No. 597 DE 2021 CAMARA No. 142 DE 2019 SENADO “POR MEDIO DE
LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO SOBRE IMPORTACION TEMPORAL», HECHO EN
ESTAMBUL, REPUBLICA DE TURQUIA, EL 26 DE JUNIO DE 1990".

El proyecto de Ley fue aprobado en Primer Debate en Sesiéon del dia 26 de mayo de 2021
y segun consta en el Acta N° 35.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo
N° 1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en sesién semipresencial - virtual
del dia el dia 25 de mayo de 2021, Acta 34, de 2021.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 801/19

Ponencia 1° debate Senado Gaceta 1032/19
Ponencia 2° debate Senado Gaceta 566/20
Ponencia 1er debate Camara 481/21

(TP
JUAN DAVID VELE
Présidente

/ 1

7/" ,_lg ,k

JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ
Vicepresidente

1245

OLGA! jA GRAJALES GRAJALES
Secretaria
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